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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 15 y 25 minutos) 


an 


En la sesión del día de ayer habíamos terminado de. consi - 
derar el artículo 319, por lo. que hoy . deberíamos . comenzar 


el análisis del (320. Además, habían sido desglosados ocho 


artículos correspondientes al Ministerio de Economía y Finan- 
zas; me refiero a los artículos 295, 296, 299, 305, id 308, 
309 y 310. Ps A BS os 


Si los señores miembros de la Comisión están de “acuerdo, 
comenzariamos la sesión de hoy con el estudio de "los artículos * 
 péndientes, es decir, desde el 320 en adelante. _Luego anali2a- 
ríamos los dos artículos ' aditivos propuestos - por el señor .. 
“Senador Lacalle Herrera, para pasar después a considerar los 


que fueran desglosados de ese Capítulo, Después, tratariamos 


los artículos que quedaron pendientes de "Disposiciones Va-- 
rias; luego, Veriamos * los informes de las Subcomisiones ac-— 


tuantes y, finalmente, pasaríamos a analizar .los - artículos 
desglosados de los distintos Incisos. lay 


ton relación al artículo 320, la Mesa señala a los señores. 


Senadores que la Dirección General Impositiva ha redactado 


un texto sustitutivo. Por lo tanto, mientras se hacen las ” 


copias y Se reparten.a los señores miembros de la Comisión, 


- pasaremos a considerar el articulo 321. 


SEÑOR. SENATORE.- Observo que en ente artículo se han intredw- 


cido dos modificaciones. La primera de ellas es que la ténen- 


cia de deuda- pública está exenta de tributos; la segunda es * 


que previamente a la determinación: de las' tasas referidas, 
se oirá al Banco Central del Uruguay. El 'Pod-r Ejecutivo, podrá 
aplicar tasas diferencial auto para los. distintos hechos 


generadores previstos en este artículo, como para los diversos . 


rubros gravados incluidos en dichos hechos generadores, siem- 


pre ¡dentro de los límites máximos Preyistos en el e 


rs 


artículo. ae z $ 


Concretamente, quisiera “saber qué, se pretende lograr al 


otorgar esta facultad. Es decir, aquí no se estáblece un ed 
fijo, "sino gugsñe determina un margen de acción. ' 


- SEÑOR COBELLI.- Por: encima de todo,” la modificación . propuesta , 
tiene _ Bor objetivo realizar. “ajustes de redacción con e acia TA 
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al artículo anterior. En grandes líneas, se trata de un cálcu- 
lo del impuesto ya existente. : 


La redacción actual deja: dudas en cuanto a la facultad 
legal otorgada por el Poder Ejecutivo para fijar: tasas dife- 


. renciales a cada uno de los distintos hechos generadores. 


Como esta norma es más explicita, no quedañ - interrogantes 
en _ese ,sentido. Asimismo, y teniendo en cuenta los informes 
y asesoramientos brindados por organismos del -Estado, se llegó 
a la conclusión de que es aconsejable no gravar la deuda pú- 
blica, es decir, exonerarla. De esta manera, se, mejora. la. 
solución reglamentaria que' preveía. un gravamen a: tasa cero. . 
Se entendió qye era más correcto establecer, .por la vía legal, * 
que estaba exonerada, y no fijar la tasa cero. ! 


- SEÑOR PEREYRA.- Señor Presidente: me. voy a “referir al literal 
.D), que incluye los préstamos de crédito social otorgádos 


por el Banco de la República. Tengo. entendido que éstos son 
los que se otorgan a personas de más modes*-. condición econó- 
mica y, por lo tanto, me ParerS que habría que eliminarlos. 


SEÑOR ORTIZ. Por el artículo : 324 también se establece un 
EN a .estos préstamos... 3 y ; E 


- SEÑOR PRESIDENTE. - Pero se trata. de dos impuestos diferentes. 


SEÑOR .PERÉYRA.- El Banco de la República ha estado - realizando 
distintas rebajas en las tasas a los efectos de facilitar 
no sólo su colocación, sino 3- como en este caso--, los presta- 


mos que se otorgan a la gente más A: 


SEÑOR COBELLI.- La tana. e fija para ese. tipo de práurmsa 


es muy pequeña: el 0.25%, que prácticamente no tiene signifi- 


cación alguna. Para contestar la inquietud del señor Senador 
Pereyra, debo señalar que por vía reglamentaria se fijó el 
0.25% : cOmO: tope. e * as ] 


SEÑOR” ORTIZ.- ¿Cuál va a ser la tasa a aplicarse según el 


artículo: 324?- 5 


_ SEÑOR SENATORE.- Será del 12%. 


- SEÑOR COBELLI, - De tods maneras, se ¡ha elaborado un' nuevo 
” texto para ds artículo. 324. . 5, a AA > ás 


SEÑOR PRESIDENTE. - Entonces, - sería conveniente relacionar * 
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un artículo con otro. Por lo tanto, habría que esperar a con-. 
tar' con el texto del artículo 324 para Sontimuer el análisis 


de estas disposiciones en forma conjunta. 


Queda en suspenso la consideración de 


los 


Articulos 320 


y 321. La Comisión pasa a AO el artículo 322. e 


Como no: hay número en Sala para votar, 


rar cl artículo” 323: 


se pasa:a conside- 


SEÑOR SENATORE. - Con relación a los artículo 322 y 323, como 
no los. podemos votar. por las razones mencionadas, entiendo 
.que sería oportuno que se nos brindara información a respecto. 


SEÑOR COBELLI.-= POr sutiics motivos 


súcesivas “prórrogas 


dvi plazo para ampárarse “a los beneficios de lás facilidades 
de pago, recien en el mes de junio, de este año se. logró com- 
pensar a nivel de la Dirección General Impositiva =--y pienso 


- que también.en la Dirección General de 


Seguridad Social-- 


los cálculos respectivos a adcudos que recién se van a empezar 


ca cobrar en el mes de agosto 


y algunos 


- en: 


setiembre. ,Como- 


estaba” previsto realizar un ajuste en setiembre de este año, 


nos areció : más lógico «y v“rudente 
É : 


del ano. próximo. j . 


. 


postergarlo hasta abril 


SEÑOR -<SENATORE.-. Lo que acaba de expresar el senor Director 
. de -Ren: us Generales es el .fúndamento de las normas qe estamos 


estudi..ndo. 


> 


SEÑOR COBELLI.-: ¿Me permite, 


“señor Senador? 


La presente norma contenipla 
las radioemisoras (del interior frente al impuesto a la Renta 


de Industria y  Cumercio.. 
exoneradas de los impuestos. 


que - 
capital, . lás “ventas, etcétera, 


grávan 


la 


la situación tributaria-de 


la kenta. Asimismo, se: prevé exonerarlas de este tributo. en. 
el caso de que por su reducida dimensión económica no se: jus- 
*tifiqgue tal imposición al equipara con las empresas perio 


dísticas del interior, 


De manera *que existe 


alas empresas. _Periodísticas del. interior del. 
Renta. Es así, entonces, que se “les equipara a determinadas * 


4 


una norma por la e, se: exoneran 


Impuesto .a la 


. radicemisoras, de' PRQNEnO” dimensión económica a. esta situación. 


Actualmente estas empresas están ' 
importación, el. 
con exclusión del Impuesto a: 


SEÑOR PRESIDENTE.- Como Mora hay número eticienes para vo- 
¡ . tar, podriamos. .considerar el artículo 322 que -;a había sido 
Eseprado. 


, o Si no se hace uso de. la palabra, se va a votar. 
a (Se vota:) | | 

-8 en 9. _Afirmativa. 

En consideración el artículo 323. 


«¿Si no se hace “uso de la palabra, sad votar; 


Me» 


(Se vota: ) 


a 


A, Afirmativa. UNANIMIDAD. E 


En virtud de que. los artículos 320 y 324 han . quedado en 


suspenso, pasaríamos a considerar el artículo 325: 0 
$ E 
EN SEÑOR "PEREYRA. - Quisiera saber. qué "quiére decir "rentas netas. 
; . de fuente re MAN obtenidas en el ejercicio de actividades 
agropecuarias". > ) 7 pa e. . ; 


á ls = 4 Es : ES E al . $ : 
SEÑOR -COBELLI. Se trata. de úna definicion del concepto de - 
renta. For otra parte, el: país siempre .adoptá el. criterio. 
de la fuente.' * : Ea de 3 mE E qa 


a OS - mo > > d 
¡ > En consecuencia, aquí se reiterá un concepto similar al. 
P . (que existe en el Impuesto a, la Renta de Industria y Comercio. 
Evidentemente, tiene ' que haber ' un paralelismo entre ambos. 
impuestos,es decir, entre el Impuésto.a la Renta:de .Industria' 
, y Comercio. y el “Impuesto a las Rentas Agropecuarias. -Tanto 
: es así que aquello qué no está. .previsto por este impuesto,. 
So. si aparece comprendido por el PRaSES a la penta, de Industria 
+ , “Y Comercio. ' La e . , S 


SEÑOR SENATORE.. - Ami _ entender, esto. mejora el “artículo. . 


SEÑOR PRESIDENTE. - -Si=no se hace uso * dé +la ÁLORA * se va” 
a votar. - A . 7 : E . 


(se vóta:) * E 


e en 2. Afirmativa 
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A consideración el artículo 326. 


SEÑOR SENATORE.- Esta es una sustitución del artículo 22.del 
Impuesto a las RENTAS Agropecuarias en la que se establece 
las rentas comprendidas dentro de este tributo. A este respec- 
to, no tengo ninguna objeción que formular porque se, trata 
de, algo de larga data; “incluso, creo que esta definición: figu- 
raba en el impuesto a las GARA elevadas. 


as consultar al señor. Director General. de. Rentas 


“acerca de silo que figura al final del literal A), o sea, 
cuando dice: "En-estos casos "dada parte del. respectivo cón- 


trato serán. - consideradas- sujetos pasivos' a los efectos. de 


este impuestos", no sería mejor incluirlo en el artículo 327. 


que refiere exclusivamente ' a sujetos pasivos. 


SEÑOR COBELLI.> La idea dd” la nueva ráscalón de este articula 


tuvo' por.” finalidad -contemp.lár determinadas situaciones de 
“la reálidad económica agropecuaria, en las que algunas modali- - 


dades de la actividad --aparcería,. pastoreo, etcétera-- mo- 
vían, a duda acerca de si podían tomarse como sujetos pasivos 
del impuesto. Fn la Administración había opiniones .encontra- 
"das. En algunos casos, se entendía o había" cesión de ete 
y entotros, utilización de trabajo, lo que asimilaba ' un - poco 
a la situación de los RES : EN 


De esta forma se clarifica. un poco la redacción aél im- 


: puesto según la realidad económica agropecuaria y se establece 


expresamente que ambas partes. pueden ser .consideradas como 
contribuyentes. ; E 


No habría inconveniente, salvo mejor opinión, en recoger ' 


la sugerencia del señor Senador Señatore. 


Por "Otro “lado, ' quisiera formular un aeregisdo a este ar- 


tículo. En el literal A), luego de donde dice - "Las - derivadas' 
de actividades * agropecuarias . destinadas a obtener productos. 
primarios, vegetales o animales" agregáría la expresi» - "me- 
diante el aprovechamiénto . del “Ractar tierra" manteniendo el 


- resto del articulado. De esta forma. quedaría “un poco más. claro 


cuáles: serían las actividades agropecuarias comprendidas, a 
eféctos de diferenciarlas de otras; como por soempro, - la agri- 
cultura. nj : > 05 


> 


SEÑOR PRESIDENTE.- y la propuesta mita por el -señor Sena-.. 


dor Senatóre, ¿en qué aclaries 
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SEÑOR GUERRA.- ¿Me permite, señor Presidente? No habría incon- 
Venicnte, de acuerdo a 1l.. propuesta del señor Senador Senato- 
re, en trasladar la parte final de este literal A) al artículo : 
327, que refiere a sujetos pasivos, en virtud de que en este | 
artículo 326 se hace mención al sujeto generador; Voy a reite-: 
«rar la propuesta que acaba de formular el señor Director Gene- ' 
ral de Rentas, en el sentido de que corres spondería: agregar: 
la expresión "mediante el aprovechamiento del factor. tierra" 
lu:*go de donde dice “productos primirios, vegetales o anima= 
les", De lo contrario, quedarían algunas actividades que están 
“destinadas a obtener productos primarios, vegetales .o animales. 
y queno aprovechan la tierra; puede ser el caso de la apicul-". 
turas, de la agricultura o acaso algunos viveros que no. .entra- - 
rían dentro de este impuesto porque estarían tributando el: - 
IRI1C.De manera que parecería pertinente. agregarle el 'uso del 
factor tierra como elemento fundament a1 de estos AREA 
primarios, 'veg tales o animales. á 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia, el -1LtárÁN A) quedaría 
redactado de la siquiente manerá: "Las derivadas de activida-* 
des agropecuarias destinadas a obtener . productos primarios, 
vegetales O animales mediante el aprovechamiento del factor 
-tierra, tales como: cría o engorde de ganado", etcétera. La: 
última cláusula de este: literal, según lo acordado, se Supri-: 
mi ría. 7 


SEÑOR S¡NATORE.+ Si me. bmbE señor Presidente, quisiera 
referiru- especificamente al  vocallo "aprovechamiento". No 
sé sin sería mejor emplear el término "utilización". Entiéen- 
do lo que quiere decir el señor asesor, pero ya que ¡pimp 
. en el tetrenóo de clirificar la norma, me pregunto si La 
apicultura no existe también un aprovechamiento de: la de 


SEÑOR GUERRA.- Es verdad. Podría utilizarse la expresión "uti-. 
lización", ya que el aprovechamiento” puede -referir a todos 
los recursos naturales renovables y no solamente a la tierra. En 
"consecuencia, aceptamos el camtrio propuesto. . 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia,* se va a votar. el artículo, ll 
326 con las modificaciones: propuestas. . o 3 


(se vota: E. 
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:-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


a a 


En consideración el artículo 327. 


Lá Mesa desea saber si cada parte del respectivo contrato - 


será considerada sujeto pasivo a los efectos de este  impues- 
to. ¿Esta cláusula será incluida como .un inciso más del artícu 
lo 3277? ] 
SEÑOR HELGUERA.- Creo que sería necesario hacer alguna” aclará 
ción porque, de lo contrario, la redacción no serfa.correcta, 


“El artículo 327 expresa: "A los efectos de este impuesto las 
sociedades conyugales tributarán como sociedades". Si agrega-' 
-mOS que es de cada parte, la redacción no queda correcta. Por- 
-lo tanto, sugiero que se póstergue a los efectos de hacer una 
” nueva redacción ' Y presentarla a la” PEE, :% 


SEÑOR PEREYRA. - Señor Presidente: no entendf muy bien la- -ex- 
plicación que se ha ofrecido, Lo que me interesa saber es la 
diferencia de liquidción del impuesto que puede existir en- 
«tre las sociedades conyugales'y. las. sociedades simples. Del 


texto, tal como está redactado, parecer surgir diferencias'én . 


tre una y otra ici Quisiera saber cuáles, | 


SEÑC” COBELLI.- Podría bprabacas:. que cta cónyuge puede te 
-ner ¡¿¡enes diferentes, por lo que tributarfa en forma distin 


ta. A. los efectos de.facilitar la recaudación del impuesto, la . 
tarea de la Administración y el control. del contribuyente, en * 
el Impuesto. a la Renata Agropecuaria se siguió el mismo crite- . 


-rio que para el Patrimonio, en. que el núcleo familiar tiene un 


“único RUC, De esta forma, el tontribuyente y el.núcileo  fami- 
liar también podrán tener un sólo número de registro. De. lo 


contrario, sería muy engorrosa la tarea para la Administración 
y para el contribuyente, y las personas que ya estuvieran ins 
Ccriptas tendrían que volver a hacerlo, según declararan en for 
ma conjunta o separada. Creo que de este modo, se facilita el 


“aporte del impuesto para el contribuyente y el Sontralor Baxa- 


“La Administración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia, quedá en suspenso - el ar- 


tículo 327 a la espera de una nueva redacción ue Prrmaesr 
inciso , AGregado. : So : 


En Consideración el artículo 328, 


SEÑOR SENATORE.- A mi juicio --y solícito que el señor Direc= 


tor de Rentas me -corrija si es necesario»- -este artículo tien”. 


de a definir qué se “entiende por” rentas comprendidas * en. a 
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IMAGRO. Al determinar el impuesto en el primer artículo, tam- 
poco existía la posibilidad de definirlo porque, al-referirse 
al impuesto a las actividades agropecuarias del IMAGRO dice: 
"Créase un impuesto anual a las explotaciones agropecuarias, 
cualquiera sea la vinculación del titular de la explotación 
con los inmuebles que les sirvan de asiento”. Creo que, como 
la definición no es precisa, sería necesario “corregirla. Aquí. 


— simplemente se.dice qué rentas están comprendidas pero, en lo  - 


referente al IMACRO, no se expresa md A que se grava es la 


-renta o el. capital. 


Es. 


“SEÑOR CubELLI.- Para pe E lo manifestado por el señor Se 


nador Senatore --y teniendo presente que las hormas tienen por ' 
objeto adecuar las disposiciones del IMAGRO, en materia de ren 
tas comprendidas y Sujetos pasivos, a las modificaciones suge 
ridas para el Impuesto a las Rentas Agropecuarias-- debo “decir 
que esto es coherente con el propósito de coordinar y ajustar, 
dentro de sus propias características, a esos dos impuestos. 


< 


SEÑOR SENA uu. > Pridentánente, se está tratando de asimilar 


. el IRA con el MAGRO al EXTAESE la a de optar porno 


u otro. 


A mi juicio, lo-único que queda exclusivamente como renta : 
del IRA --no del IMAGRO-- es aquella proveniente dé los arren-' 


damientos, ya que el artículo 326, cuando da lá definición de 
“rentas comprendidas dentro del IRA, en el literal B) “estable 


ce: "Las provenientes de arrendamientos”. Deseo saber si esta 
decisión. de dividir o diferenciar el IMAGRO del IRA en esa pár 
te, es definitiva.o “indica que en el IMAGRO no se han inclui 


do las rentas prasmtbaiEks de arrendamientos. 


_ SEÑOR COBELLT.- Las rentas provehientes de ri it no 
están incluidas en el IMAGRO. E 


SEÑOR SENATORE. - Entonces, sólo lo están en el TRA. * 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si'no se hace uso. - He la palabra, se vaavo -. 


tar el artículo 328, con el agregado SLutlar al. artículo 326. 
(Se votas) 
8 en 9, Afirmativa... ml 
En consideración el artículo 329, , que es similar al 3274. 
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-La Mesa debe aclarar que, por un error de dactilograta, fi 
gura. una "“t" de más en la palabra “E ibuterán” 


“Si- la Comisión está de acuérdo, quedaría en suspenso la vo-. 


' tación del artículo 329, al igual que la del. 327, a la esperadel 


nuevo inciso que se agregará a su redacción. 


. SEÑOR ORTIZ,- ¿Me permite, señor Presidente? En sesiones áante- 


riores habfamos planteado el problema referente al impuesto á la 


_ Caja Notarial. Hemos llegado a un acuerdo con el señor Subsecre 


tario de Economía y Finanzas y.con la Caja Notarial, en cuanto 
a la redacción de dos artículos aditivos, a cuya lectura. solici 


“ to- se proceda por: Secretaría. 


SEÑOR PRESIDENTE. - - Léanse los: arctebtos aditivos, 
(Se leen: ) e 


"Artículo Lo = lt el: impuesto que grava la cancela — 
ción de obligaciones provenientes de retribuciones persona-. 

. les de los afiliados a la Caja Notarial de Jubilaciones y Pen 
siones previsto por el artículo 115,. Título X, de la ley. 
No. 12,804, de 30 de dao: aa de 1960". y A 


""Artículo 20.- Fíjase- en 34 (tres por ciento) la tasa de ' 
aportación al Fondo de Subsidio por: Enfermedad creado por el 
“artículo 111, de la ley No, 12,802,-+de 30 de noviembre de-.' 
- 1960", i A : . 5 5 


En consideración, 


SEÑOR ORTIZ. - Este. srtitas To fue” tratado el día que. ss al... 


señor Director de la Dirección General de la Seguridad: Social y: 
se refiere a la asistencia en caso de enfermedad a los emplea- 
dos de escribanta. La Caja Notarial opinaba que la financiación ' 
propuesta era inconveniente. En consecuencia, por este artícu- 
lo -se plantea una financiación sustitutiva, que tuenta con el 
asentimiento del señor Subsecretario de ESAnoNza Y Finanzas y de 

la Caja, Notarial, 4 


-. SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa desea sáber dónde debe ser ubicado es 
té artículo, es decir, ¿en la párte relativa al Banco de Previ-- 


sión Social; -.al Ministerio de Trabajó y Seguridad Social o a 


: DISposte2anes. varian? 


SEÑOR ORTIZ. - La ubicación no tiene trascendencia. Entiendo que . 


Ecole» nba il dle 
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podríamos proceder a la votación de los artículos y que luego. 
la Mesa los ubique, 


SEÑOR PRESIDENTE. - si no se hace uso de la palabra, se van .a' 
votar los artículos aditivos propuestos por el señor Ortiz, 


(Se vota:) 
9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consecuencia, se “incorporarán ade texto del proyecto, en 
el lugar que se considere más apeapiados ; e 


Debe ser completado el estudio del Capítulo "Normas Tribu 
tarias”, con los atientos que quedaron aplazados. que van del 


. 295 en adelante. 


Como aún' no ara repartidos,” se postergan. 
Corresponderfa tratar ahora tres artículos incluidos eh el * 


«capítulo de Disposiciones Varias, que tienen que ver con el Mi- 


nisterio de Economía y Finanzas y que se refieren a los recur 


“sos otorgados a las Intendencias Municipales del Interior. 


Asimismo, “la Comisión deberá considerar. dos artículos pon ya 
PRAEEOS por el señor Senador. Lacalle Herrera. 0 


En comideración los artículos 327, 378 y 379 0 A 


lo "Disposiciones Varias" 


SEÑOR: MINISTRO DE. ECONOMIA Y FINANZAS. - Los artículos 3177, 3178, 


379, reflejan las conversaciones que los representantes del Mi 


 nistério de Economía y Finanzas mantuvimos con. los de: las In-..: 


tendencias, que se desarrollaron:sobre la base de una serie de 


.. premisas básicas que' fueron, inclusive, objeto de diversas con 


sultas, Se refieren a la circunstancia de-que el Poder Ejecu- 
tivo no puede propiciar ayuda o asistencia con determinados 
fondos, sin tener cierta seguridad acerca de cuál va a ser la . 
conducta de las Intendencias, en lo que tiene que ver con el: 


<cumplimiento de sus compromisos cor las.-empresas . proveedoras : 


del Estado como UTE, OSE y ANTEL y eñ lo' que hace a sus ALA, 


SA ELOnER con el” Banco. de Previsión Social. 


- ES obvio que ello tiené que ser así, porque. las carencias. 


en el cumplimiento de esos deberes por parte de las Intenden- E 


cias, tienen que ser solventadas por alguna vía, y todos sabe 


A 


“A 
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mos que quien solventa los déficits es el Tesoro Nacional. Los 


recursos no sólo comprenden los contenidos en estas normas que 
estamos considerando, tal como tuve oportunidad de informar en 
la Comisión de Hacienda del Senado en ocasión de tratarse un 
proyecto relativo a aportes de recursos a las Intendencias; exis 
ten algunos adicionales que derivan de un compromiso asumido por 


el Ministerio de Economía y Finanzas, en el contexto de lo con - 


versado con los señores Intendentes respecto a la desgravación, 
por un monto de hasta U$S10:000.000 de valor CYIF de importación, 


destinado a reequipamiento de maquinaria vial o a repuestos pa 


“ra dicha maquinaria. Esa exoner::ión de importaciones por: un 


“monto dé hasta U$S10:000.000, por acuerdo entre. los propios In 


-tendentes, sería a razón de U$S500,000 para cada una de las In 


“tendencias del interior y de U$S1:000,000, para la de Montevi- 
deo. Todo:ello representa: un monto de ingresos que no percibi-' 


ría el Tesoro Nacional, su¡erior a los U$S8:000.000, si tene- 


mos en cuenta que' se exonerarían los recargos, €el IMADUNI, et-. 
cétera, es decir, toda la tasa global arancelaria más el . IVA 


correspondiente a dichas ' Da POR 


' Por consiquiente, cuando estimamos y evaluamos Le posibi=- 


lidades de asistencia del Tesoro Nacional á las Intendencias, 
tomamos en cuenta los montos a desgravar, por acto administra- 
tivo, en lo que hace a.la importación de maquinarias y repues- 


tos, además de los recursos que se canalizan a. las. Intenden-- 


cias por concepto de liberación del tope existente sobre el im 
puesto a la nafta -+que hemos propuesto-- y la' afectación del 
'5% del producido del IMESI a los tabacos y cigarrillos, ' 


Por otra parte, debo agregar- que cabe prever, para el. futu- 
ro un incremento muy importante en la asistencia que el Tesoro 


Nacional brinda a las Intendencias para obras públicas viales, 


a través del proyecto con el Banco Mundial, --que corresponde a . 


caminería rural-- y del proyecto con el Banco Interamericano de 


Desarrollo, que corresponde a mejoramiento. de pavimentos urba- 
“nos y a realización de obras ue arquitectura. Con respecto aes 
tas obras, existe una contrapartida qye aportan las Intenden” 


cias, que está dada, básicamente, por la utilización de los 


: equipos de que: end éste es el, caso de la caminería ru- 


ral. 


En el proyecto que tido a. obras de EÍNAVINES Y pavi= 


«mentación, la totalidad del trabajo se realiza a través de los 


recursos provenientes del crédito de los préstamos de estos or 


“ganismos. internacionales o mediante complementos que aporta el 
. Tesoro Nacional vía Ministerio de Transporte Y Obras. Públi — 
CAS. E» A e IN A Ñ a E 


2 


Las inversiones realizadas con financiamiento de estos dos. 
“proyectos pueden alcanzar, y eso depende un poco. de cómo se ma 
k nejen-las Intendencias, cifras bastante considerables que: -po- 
o * - drían situarse entre los sia :12:000.000 o los U$S 15:000.000 * 


- anuales. 


Debo señatar que el Tesorero Nacional está "haciendo un apar * 

: te muy considerable en lo inmediato y también en lo  mediato, 
e pues la devolución de los préstamos del Banco Interamericano de: 
: Desarroilo y del Banco Mundial, no va a ser atendida por ' los 

E . + Gobiernos Departamentales sino por el. Tesoro Nacional y'va. . a 
z recaer en los prAlmos años sobre el cional a a nivel na- 


cional. : Pn - 


+ 


> A atera Aer estó, porque si tomamos los Preto 
de las Intendencias del interior, encontramos que en conjunto... 
. n0 exceden de los U$S -40:000.000 o USS 42:000.000 anuales - y 

. que la transferencia de recursos para inversiones por el Teso- - 
YO Nacional --los créditos «que respalda-- puede situarse en - 
los U$S 12:000.000. Debemos agregar .la transferencia de 1á de- 
tracción del 5% del producido dél IMESI naftas, más el 5%. del 
producido del IMESI a los tabacos y cigarrillos, a lo que  se' 
-suma. una cifra superior a los U$S 8:000.000: de desgravación to 
tal en importaciones, futuras de . maquinaria y de IAPuaecon pará 


maquinaria vial. 3 . Lis : A 


A APPO ici GE 


Manejo estás cifras para que se pueda apreciar cuál es la. 
relación entre la asistencia que se está brindando y los presu 
puestos de los Gobiernos .DBepartamentales que, en conjunto; os= - 
cilan en los U$S 42: 000.000; como ya lo he señalado. -Precisa- 
mente, debido a la importancia de' los, recursos que se aportan, 
, es que acordé con los señores Intendentes que la asistencia a 
5% brindar suponía una situación normal de pago de las -Intenden- 
cias con los Entes Autónomos y'con el Banco de Previsión: so- - 
cial. Por lo tanto, el Poder Ejecutivo entiende que es' funda- 
mental que.se mantenga' en un todo lo. que el Ministerio de Eco-. 

nomía y Finanzas acordó con los señores: Intendentes por cuanto 
--como podrán comprender los señores Senadores-- la Tesorería . 
“no puede asumir compromisos cuya extensión desconoce y que van ' 
a quedar ampliados por la fálta de cumplimiento a obligaciones 
normales de -1os Gobiernos Departamentales con los Organismos 
a que he hecho mención. O id ap 


Por lo tanto, solicitaría que por formar parte del acuerdo 
global que hemos hecho con las Intendencias, se dé aprobación . 
a los artículos con la redacción ici pneaó 40. el Poder -Ejecu- 


tivo. 
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Deseo reiterar que hay otros artículos que van a ser tra” 
tados posteriormente por esta Comisión, que hacen referencia 
a planteos formulados por las Intendencias al Ministerio de : 
Economía y Finanzas y que dan lugar a la creación del certifi 
cado de estar al día en el pago de los tributos «municipales. 


“Esto responde a la necesidad planteada por los Gobiernos De- 


partamentales de no quedar en inferioridad de condiciones en 
cuanto al grado de exigencia que ellos podrían plantear a los 
contribuyentes respecto del Gobierno Central. Se argumentaba 
que en la medida en que no había certificado de estar al día 


" “con las “obligaciones departamentales, éstas eran las primeras 


qué se dejaban de atender por los contribuyentes, dándole. pre 
ferencía a los impuestos nacionales por cuanto, para éstos, sí 
existen certificados de estar ma día, que son exigidos para 
diversos trámites. : 


Al mismo tiempo, se está solicitando en éste proyecto . de 
Rendición de Cuentas, la facultad de que el Ejecutivo pueda re 
gular el plazo de percepción del impuesto del 3% a las ventas 
de semovientes, que está afectado a los Gobiernos Departamen- 


“. tales y cuyo plazo actualmente está situado en 90 días, cosa 


que no.se corresponde con el plazo habitual de transacciones 
en el mercado de haciendas. Esta situación da lugar a que los 
recursos lleguen tardíamente a las Intendencias, cuando : po- 
drían percibirlo perfectamente en un plazo de 30 días. En el- 


ínterin los recursos quedan en manos de la intermediación y... 


la posibilidad de acortar dicho plazo permitiría que en los 
próximos 12 meses, -a vía de ejemplo, las Intendencias -pudie- 
ran percibir 14 cuotas mensuales correspondientes al impuesto, 
al acotar el plazo de AAERaien de 90 a 30 días. 


. Esto significaría una cifra adicional de recursos que creo 
está situada por encima de los U$S 2:500,000. No.estaba prepa 
rado para exponer sobre este tema, pero Lengo la información 


“si se quisiera manéjar. 


SEÑOR PEREYRA. - Estamos completamente de acuerdo con la segun * 
+4 ¡PRE de' la exposición hecha por el señor Ministro. : 


Creo que la disposición de los 3 meses ha perdido total ' 
vigencia pues viene de una época en que los pagos se hacían 
con plazos muy: largos. El plazo de 30 días es perfectamente . 


ajuste a la realidad. 


De A a las expresiones hechas por los Intendéntes de * 


“Canelones, Treiñta y Tres y NR qué nos manifestárón sus. 


sn - 
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necesidades ' --que en parte están aquí contempladas-- e hi- 
Ccieron cuestión fundamental en la imposibilidad de hacer fren 


te a las oblidaciones con el Banco de Previsión Social en for 


ma normal, entendí que en tanto se mantuviera esta exigencia 
en el artículo 377, volvía prácticamente inocua la contribu- 
ción del Estado a. los fines del cumplimiento de las facultades 
y cometidos que se lé: asignan'a las Intendencias por la. Cons- 


-“titución de la ASPRbLLOS Y por las leyes' correspondientes... 


De manerá que : los Intendéntes señalaban que preferían que 


.eEsta parte del artículo fuese eliminada a los efectos de que 


se pudieran ' mover con más. -liberalidad y destinar -los recursos 
que reciben --no simplemente para transportarlos del Ministe- 
rio. de Economía y Finanzas .al Banco de Previsión Social-- al 
cumplimiento de los fines sociales. y de administración. que se 
les "encomienda por la Constitución. y la Ley: 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Deseo hagae algunas PO TAR que 
ya se' han hecho en variadas AporEanidades. 


doimeido con la información que posee ed señor Senador 
Pereyra y que además fue puesta de relieve por los señores In 
tendentes cuando concurrieron a esta Comisió.. Estimamos que: 
no hay tal acuerdo expresa ni tácito de parte de las Intenden 
cias o del Congre3o de Intendentes sobre el texto de este. ar- 


ticulado. Por lo menos, he:recibido comunicationes en las 


cuales los Intendentes --o algunos de ellos-- nos solicitan 
que' hagamos gestiones procúrando modificaciones a estos ' tex- 
tos. Seguramente hay algún malentendido entre un. criterio y 
otro. ; j 3 ; j ; : 


El señor Ministro manifjesta que las Intendencias reciben. 


créditos para obras públicas. Pero.las reciben de una fuente 


-nacional que está destinada a elias y en una mecánica por la 


cual los Ministerios de Economía y Finanzas y de- Transporte y 
Obras Públicas se limitan a hacer la auditoría del sistema,pe 
ro el préstamo es para estas obras.” 


-Y, ¿que pasa con esto? Que a veces se incurre en . exror 
--supongo que no es el caso del señor Ministro; pero lo he es 


cuchado en otras circunstancias--* al confundir el camino por 


el que transitan los recursos con el hecho de que los mismos 
provienen del Tesoro Naciónal. No es así, Estos recursos de 


obra no vienen del Tesoro Nacional, sino que tienen otro ori-.'. 
gen y, por lo tanto, 'no pueden agregarse a'la carga «.que el . 
- erario público “soporta --valga mi exbresión== en favor de las 


Intendencias. A : : En E 
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Otro aspecto es que la exención de- intereses sobre una 
cifra de U$S 10:000.000 para importar maquinaria libre de re- 
cargos y de otros tributos es, por lo menos para los Munici- 
pios del interior, puramente te6rica. Me refiero a esto por- 
que es sabido que no tienen dinero para ello ni posibilidades 
de conseguirlo. Una de las razones, entre tantas otras que nos 
vamos a permitir comentar, es porque la única fuente de crédi 
tos que tienen está totalmente cerrada, porque -— le - deben 
U$S- 20:000.000 al Bando de la República. Así que la exención 
de tributos por lá presunta importación de U$S 10:000.000,aun 
que puede ser utilizada por alguna Intendencia y esperamos 


que lo sea--, según la información que “tenemos ; quizá. BAPANaE 


tenga posibilidad de recibirla: 


_ En cuanto al tema del Banco de. PiOvisión Social.o al de la 
Dirección General de la Seguridad Social, deseo destacar que 
el Ministerio de Économía y Finanzas insiste en la necesidad 
del reaseguro del cobro por parte del BPS, de los adeudos. a 


«la Caja Civil --como usualmente se le l]lama-- de las Inten- 


dencias. Este tema no es una novedad en nuestra legislación, y 
tanto. es así que existen disposiciones que i“ permiten a La 
Dirección General de la Seguridad Social :--y esta es tex- 


" túal-- retener el sueldo del Intendente y del Contador Muni- * 


cipal si no pagan deudas pendientes por aportes :«patronál. To- 
do5 sabemos lo que ocurre ante tal circunstancia. Al Banco de . 
Previsión Social, en su oportunidad a la Caja Civil y luego a 
la: Dirección General de la Seguridad: Social, se le hace muy 
difícil. --y es lógico que así sea-- llevar.a cabo este tipo 


- de sanciones porque, por supuesto, no responden al ánimo” de 


defraudar, ocultar ni eludir, sino simplemnte, a que en - los. 
departamentos no hay dinero. Me limité a mencionar sólo una 


de las sanciones que se pueden aplicar, que es la más dura y. 
“hasta la más risueña, porque a nadie.se le puede: ocurrir que 
“eso suceda. Sin embargo, esto lo establece la ley, así como . 


también que a las Intendencias se le pueden confiscar todas 
las cuentas corrientes que tengan eri cualquier parte del sis- 
tema financiero. Es decir que tiene todas las garantías. ¿Por . 
qué no las emplean? Porque las Intendencias, cuando'no . pagan 


es porque no pueden. 


Entonces, ahora, el Ministerio nos envía en el proyecto 
otro reaseguro más que creo que es superabundani« y que además dí 


tiene una: característica un e ciiatat inusitada. 


No existe -ninguna aiiposiciaó puedo equivocarme, por- 
que voy a hacer una afirmación muy NR” pai creo no co 
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mete error-- en el derecho positivo nacional por la cual, a 
algún organismo al que se le viertan fondos estatales, se- le 


consigne esta suerte de "te doy si me das”. Debe estar al día 


en el cumplimiento de una obligación --en este caso económica, 
aunque podría ser de cualquier ótro tipo-- para que se le yier 
ta determinada cantidad. Debo señalar que no me parece que es 


ta forma sea la adecuada. Las organizaciones del Estado tie=". 
nen otras formas para procurar el cobro de lo que se conside - 


ra lógico y Oportuno; pero cuando se considera ilógico, “ino- 


portuno o imposible, las Obligaciones se derogan, en lugar de: 
recargarlas aún más con otra disposición que ya a resultar muy 
onerosa para las o a 


Además quería jeñalar un aspecto que creo ' tiene su - ÁÍm-. 


EN RETA “y. que quizá no haya sido advertido. 


Cuando en el artículo 377 propuesto e blecenas "ia con 
tribución que el Estado prestará a las: Intendencias. Municipa- 
les del interior”, creo que cometemos un error, ya qué no_ es 
una contribución que prestará el Estado. Esta forma de redac 
ción contribuye en alto grado a crear confusiones o interpre- 
taciones erróneas. 


El numeral primero del artículo 2 297 de:la Constitución 


establece expresamente que los tributos nacionales “qué se 
'devenguen o atribuyan por las leyes nacionales, son fuentes 
He recursos de los. departamentos. , 


a 
Voy a atra? esta apreciación. Cuando el Tesoro. Nacio- 
nal en el correr de este año; realiza un aporte a las Inten-. 


dencias, ello significa. unha contribución de Rentas Generales, 
de Tesoro Nacional, ' de Poder Ejecutivo --o como se le- quie- 
ra llamar--, es decir, de un Poder Central a.otro sectór. Po- 


der Estado, que es el Gobierno Departamental. Pero cuando  un- 
Ciudadano paga el 3% sobre la venta o rematé de 'un semovien — 


te, no es un tributo que se esté pagando al Tesoro Nacional y 


que éste, a su vez, lo cede, lo entregue o lo desplace a ún :: 
Gobierño Departamental. No es asÍ, señor Presidente. Esto es' 
una disposición del artículo 297 de la Constitución.: El. legis 
lador estableció: "Créase.un impuesto del' 3%'con destino a-los ... 
A +. No hay tal. FEAEgASO de fondos. 


El otro criterio ha hecho =-y lo digo” con toda - sinceri-. 


dád, y el señor Ministro sabe que ya lo he dicho en otra .opor. 
tunidad-- que el Ministerio de Economía y Finanzas, más all£ 
ae la buena SOMA rain poca a poco se: vaya s1netendo res 
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ponsable de las finanzas departamentales. Naturalmente, cuando 
propone una fuente tributaria para los Gobiernos Departamenta 
les, pero que la entiende como contribución del Estado, el Mi 
nisterio se siente responsable. Y, en tal sentido dice que : le 
va a poner una condición, que es la misma que le puede. impo- 
ner a una asociación de beneficencia a la que. le otorga una 
subvención y posteriormente le exige, por ejemplo, que le 
exhiba los libros y que le dé cuentas de a qué se destina esa * 
Subvención. Teóricamente esa mecánica es correcta, pero en este . 
caso no ocurre así, a menos que el Parlamento-estime lo con- 
trarío. Esta es una fuente de recursos. nacionales que se des- 


“tina la los Municipios.. No se trata de un recurso nacional cu- 


yo producido -entrega' el Poder Ejecutivo a cada Gobierno “Depar 
tamental en la proporción que se establece. Este concepto ha= 
«ce que posteriormente se exijan las condiciones para la bue- 


«¿na administración. Si de los dineros que me están confiados 


-=-y hablo como Poder Ejecutivo-- entrego una parte a otra en- 
tidad del Estado, tengo todo el derecho a ejercer una constan 
te vigilancia y, si se quiere, hasta lá obligación de supervi- 
sar cómo «administra y LENA sus limi e inclusive a esta- 
blecer condiciones, : 


Pero' cuando lo miramos desde el otro ángulo, y tomamos 
un porcentaje de un tributo creado con destino a los departa- 
mentos, vemos que esto ha cambiado radicalmente y ya no tie- 
nen tantó señtido las obliguelones que se les: PErtande impo- 
discs : j 

5 . s Ñ 
Me apresuro a decir que me parece de toda lógica que 
exista una situación regular.de pago. con UTE, ANTEL y OSE,por 
que esos “son servicios de cuyo mayor o menor volumen es res- 


_—Pponsable la Intendencia, que podrá extender o no la red de 


alumbrado público en determinado pueblo 'o ciudad de un depar- 
tamento, pero lo de la DGSS ya está establecido ¿por ley y no 
nos parece En que se ade aquí.” : 


Y agrego dos pequeñas Hiarbstorea. El APOEÉE SEL, pago 
del 3% --de toda lógica, como indicaba el señor Senador Pe- 
reyra-- tiene solamente un éfecto financiero. El primer año ' 
se cobra catorce ejercicios; cualquiera de nosotras lo puede ' 
entender: si ahora hay tres meses para pagar y se reduce ao, * 
el primer año, en lugar de doce meses cobramos catorce; pero 
al año siguiente cobramos doce. “Esto no es una fuente permanen 


.te de recursos, sino temporaria, que -puede ser muy bienvenida, 
_ pero que.nada quiere decir en cuanto a la sanidad de la. A 


ción de los CAPREEIIGUEGA. 
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Fináimente, quedan todavia --y no es responsabilidad só 
lo del Ministerio de Economía y Finanzas, sino también del Par 
lamento y habrá que buscar una solución-- U$S 20:000.000 .de ' 
deuda de las Intendencias con el Banco de la República.Alguna 
vez, en la Comisión de Hacienda, lef alyúán decreto que decía: 
"Vistc que la División de Ejército N* 2 había dispuesto que ' 
debían comprar maquinaria tales departamentos, se firmarán, los 
documentos de adeudo respectivos" 


' Esa deuda, señor Presidente, es obvio que fue contraída 
en otro esquema administrativo porque nada tiéne que ver "con 


“quienes hoy deben enfrentar directamente sus finanzas,que son 


las Intendencias autónomas del país. En aquel momento, ' poco 
“Wmportaba -si”una Intendencia contraída una deuda --pongo el 
ejemplo de la de Tacuaremb6-- que excede un año entero de la 
totalidad de sus ingresos. Importaba poco, porque no lo paga- 
ba la Imtendencia, que no era más que una Oficina dependien- 


“te del Gobierno Central y, por lo tanto, la fuente era- otra. 


Hoy á esa Intendencia y a muchas otras --práuticamente a to- 

das las del interior que son 17--. se les exige el -pago * - de 

esa deuda. Y no hablémos de la de Rocha, a la que además se le. 
reclama el pago de USS 7:000.000 por la. desecación y trabajos 

realizados en los bañados. Esa deuda no sólo no podrá pagarse * 
en un año de plazo, sino que precisa veinte ala. de recursos 

para poder ser atendida. : >. 


"Resumiendo, señor PrRESIÁENES.. señalo que aquí, por lo, me 
nos, tenemos un evidente progreso. Estas disposiciones . que 
han sido enviadas por el Puder Ejecutivo, implican un adelan- 


¿to para la situación de las Intendercias, si bien contienen 
. algunas condicionantes que no nos parecen adecuadas. Pero de 


cualquier manera, .ellas contienen buena parte de las solucio- 
Áes que la bancada nacionalista había propugnado. Naturalmen- .. 
te, no:hemos de votar lo que consideremos inconvenientes, pe- 


“ro sí los aspectos conincidentes con nuestro criterio. A :to- . 
«dos nos consta que las. Intendencias no tienen la capacidad de .' 
" desarrollar su labor y; por otra parte, son los organismos más. 
. directamente vinculados con la vida.ciudadana en lo inmedia — 


to. Si no .tienen recursos, no pueden ejecutar todas las labo- e 


res que están a su cargo, que no dejan de ser' las más necesa- 


rias para los sectores más modestos pes viven en el A 
del país. ] 


Por consiguiente, señor Presidente ,. vamos a acompañar, sal 
vando las diferencias sobre alguna expresión o inciso, el cri 
terio contenido en este y otros artículos que destinan 'tribu-- 
tos: a las Intendencíias del. JtREto.y de acuerdo al artículo 
297 de la. Constitución. 


eo de 


Por ahora nada más. 


SEÑOR: MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- He seguido con mucha 
atención las exposiciones de los des a Senadores que han he 
cho uso de la palabra. No puedo culpar a los señores Intenden 
tes por el pedido que formulan, ya que si yo fuera Intendente 


estaría planteando lo mismo. Pero quiero insistir en algunas. 
cifras que --ahora sí-- he podido reunir, así como realizar 
algunos comentarios sobre afirmaciones del señor Senador Gar-- 


cía Costa. Es evidente que. hay recursos que están afectados 
por la ley, y de ninguna manera puede considerarse que están 
siendo objeto de un aporte por la Tesorería. j 


Tengo la impresión de que el señor Senador García” Costa 
ha malinterpretado nuestras palabras. Nosotros no hemos capi- 
talizádo. los U$SS )U:000.000 d21 impuesto del 3% a los :semo- 


.vientes, como contribución de la Tesorería. Simp Icmente, he- 


mos señalado que la medida de reducir de 90 a 30 días la per- 
cepción dul tributo, va a significar a valores del año pasa= 


“do, unos UyS 2:500.000 de recursos adicionales, que no es que, . 
se los dé el Estado, pero que' sin duda contribuyen a mejorar. 


la situación financiera de. los Giáblurnos departamentales. ESO 
fue lo que señalamos. - 


Me Seno destacar que es a valores del añor pasado, por 


que eso deke estar computado con valores de la carne y-el ki= 


lo en pie de un novillo debía “estar en alredudor de 40 centa- 
vos de dólar. A A, * 


Pero he sabido que en estos «momentos se han pagado valo- 


“fos del orden de los 65 6 (4 centavos de dólar. 


“Quiere dla que debemos prever que en el itaró 158 in- 
gresos por' este concepto de las Intenlencias mejorarán signi- 
ficativamente,: ya que .s1 Bien: estamos en un momento de pos t- 
zafra, donde los valores alcanzan niveles “sustancialmente ma- 
yores a los normales, Jas perspectivas del mercado. de la car- 
ne, principalmente por los déficit que está acusando Brasil y 
el acceso que Uruguay está consiguiende en el mercado - brasileño, 


“son de que en' el año próximo estos valores estén por CE encima 


ac Ios del año 1985 y comienzos de esta año. A 4 


Desso feñalar también que: cuando se habla de das obras 
públicas, la Tesorería no oficía'.como mero, canal de transfe- 
rencia de recursos y el aporte concreto de .FINTOP a las obras : 


a realizar en 1987, que me ha sido suministrado por el Minis- 


terio de Obras Públicas,. se sitúa: en torno a los de 5: :500.000. y 
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A ello hay que agregar, para llegar a la Cii.a que yo men 
cionaba de U$S 10 6 12:000.000, en conjunto, los créditos del 
BID y del Banco Mundial de los cuales el garante y pagador es 


- la Tesorería y no las. Intendencias. Se trata de recursos, pa 


ra los cuales el Gobierno-central ha conseguido un crédito, 
cuya atención va a salir del Tesoro Nacional. Las Intenden— 
cias no van apagar: un solo dólar de esos créditos que están. 


«utilizando y, por. lo EME, me parece ca es J9yEnmnS PRO” 


tarlos. 


Con respecto a la maquinaria he oído decir a los Inten- 
dentes que no pueden atender. los parques; qué no van á poder 
hacer frente ni siquiera a-.los repuestos y que: necesitan exo 
neraciones. Sin embargo, “al mismo tiempo LA cierta publici- 
dad queno pinta un panorama tan dramático. Por ejemplo, en 
una .-publicación del Reglamento Nacional de Circulación Vial 
aparece una propaganda de la Intendencia Municipal de Trein- 
ta y Tres en la Cual se destacan dos .aspectos' que hacen pen-- 
sar que la gestión se ha proyectado én una forma muy - auspi-. 
ciosa. Con cierta envidia, diría, veo cómo la Intendencia. de 


- Treinta y Tres está haciendo obra vial y, a su vez,-ha mejo- 


rado' sustancialmente las retribuciones de su personal. Me pa 
rece: legítimo y me alegro de que esto ocurra pero también. te: 


-nemos que pensar' que el Gobierno Central tiene Compromisos. - 
«con sus funcionarios los que, muchas veces y en muchos c:sos 
* perciben FORESRUOTAnES muy por id de lo que sería desea- 
- ble. a 


A vía de ejemplo, esta Intendencia incrementó, a partir. 


* del 15 de febrero de 1985 las retibuciones de sus fuhciona— 


rios en un 218%. Yo no digo que esté mal, pero eso no es lo. 


' querhace una Intendencia carente de recursos. Además, en ma- 


teria de obra vial se destaca la gestión de la Intendencia'y 


. se dice, en una información que supongo proviene del propio 


interesado y sobre la cual sólo me mueve el deseo de. compar- 
tirla, que ha cumplido con la gran tarea de construir “y .re- 
construir caminos de campaña a razónde más de 1, dl kilómetros 
por día. 


De “acuerdo a este ejemplo, podemos . decir que “da _Situa— 
ción de las Intendencias no será desahogada ' pero es desepera 
da. Además, el Tesoro Nacional tiene sus problemas y los re- 
cursós son escasos a nivel nacional. Lamentablemente, hay 
obras que deben postergarse y lo mismo ocurre-con las remune- 
ciones del personal de la Administración Central, nucleado en 
COFE; en las pre -CcON: los o ANA dae mu- 
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chas veces tenemos que decir- que el Tesoro no puede hacer fren 
te a más erogaciones. : 


ra. 


No se puede discutir el hecho de que las Intendencias, con 


más recursos estarían en mejor situación. También lo estaría . 


la Administración Central. Pero nosotros queremos llamar la 


atención y señalar que si sumamos lo que se les está aportan ME 


do a las Intendencias, tenemos lo siguiente: recursos pór dé- 
lares 5:800.000por concepto del Impuesto a.la nafta, tabacos 
y cigarrillos; el FINTOP aporta, de Rentas Generales, dólares 
5:500.000, de acuerdo a: lo que está previsto en el Presupues- 


to más la financiación con el crédito del exterior, que puede: 
alcanzár una cifra similar a ella y llegar a una inversión de 
-los U$S 11: 6 12:000.000. A ello se le sumarían las exoneracio . 
-nes que puede hacer el. Gobierno en materia de UE POS Y re 
puestos, ) 


Destacamos, señor Presidente, qué, con respecto a los re- 


puestos, las Intendencias muchas veces los han estado compran . 


do en plaza. realizando “una grah' erogación ya que no sólo pa- 
gan la tasa conglobada sino también.el IVA y la ganancia del 
comerciante. A través del Ministerio de Obras Públicas se les 
ha ofrecido Puscar la forma de hacer compras combinadas de re 
puestos para abaratar los costos o. para poder negociar mejo= 
res precios. Aquí sí, la Tesorería podría hacer el aporte, de 


una desgravación efectiva lo que redundaría en un * beneficio 


para el Estado porque su aporte sería menor. - 


Del año pasado hasta hoy" creo que la situación de las In=' 


tendencias ha mxjorado mucho, tanto por el esfuerzo de los In- 
tendentes, que se han empeñado en mejorar su administración y 


sus finanzas como por la colaboración del Tesoro, así - -COMO por. . 


la propia recuperación que está experimentando. el país.Es evi- 
dente: que el sector ganadero está mejorando... El rendimiento 
del impuesto a los semovientes les va a aportar más recursos; 
la propia contribución inmobiliaria rural, merced a la Ley de 
Presupuesto que elevó la contribución del 0.9% al 1.25%, les 
está aportando una masa adicional de recursos que,” diría, se 
ve incrementada por, haberse valorizado el valor real de -: la 
propiedad inmueble rural a través de- las reglamentarias . res» 
PonezoES s j a 


. En materia de aportes a e Seguridad: Social, 198 Intenden 
cias estarían en una cifra que oscila entre los dólares. 4 
5:000.000 anuales --problamente más próxima a está última -- 


y por lo tanto no podemos cerrar los ojos y decir que no. pa- 


guen nada y que eso lo'va a atender el Tesoro Nacional. 


. 


e A 


_ ha llegado a ese conjunto evaluando las posibilidades del Te-- 
“soro Nacional y si se le introducen modificaciones, que supo- 


de atender los aportes.a la Previsión Social, que seguramen- 


- nalmente le pertenecen a los Gobiernos: Departamentales, natu- 
“ralmente que en la forma y medida que se conjugan a través de ., 


de Previsión Social. Pero yo voy a decir lo- que, senos. mi pun 
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Sinceramente creo que hay que buscar un cierto equilibria 
Compartimos el criterio de apoyar a las Intendencias; pero reí- 
tero, tengo la convicción que el Poder Ejecutivo ha hecho un 
acuerdo global con los señores Intendentes por el cual las des 
gravaciones que está dispuesto a dar en máteria de importa- 
ción de maquinarias y repuestos forman un conjunto con las nor 
mas que han sido proyectadas en esta Rendición de Cuentas. Se 


nen más erogaciones y cargas para la Tesorería, con el objeto . 


te no van a hacer las Intendencias, razón por la cual solici- 
tan que se eliminen como condición, va a ser necesario.:revi- 
sar otros aspéctos de lo que se ha acórdado porque, reitero, 
los recursos no. son ilimitados y ya se ha hecho la . evaluación 
con respecto a qué montos se puede ai , 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Yo quería hacer algunas puntualizaciones 
con respecto a las a del señor Ministro. 


La primera tiene que ver con «algo que dijo hace ya algu- 
nos minutos. Según el artículo 297 de la Constitución que di- 
ce que “Serán fuentes de recursos de los Gobiernos Departamen 
tales decretados y administrados por estos” --y voy al nume- - 
ral 13 del mismo-- "La cuota parte del porcentaje que, sobre 
el monto total de los recursos del Presupuesto Nacional, fija 
rá la Ley Presupuestal Con destino a obras públicas departa— 
mentales". e 


Vuelvo a insistir, señor Presidente, en algo que me inte- , 
resáa dejar muy claro. Esto. no es úna entrega de fondos del Te 
soro Nacional; estos son recursos legítimos que constiticio= 


una ley, a diferencia de las partidas que en el correr delaño 
anterior y de éste el Tesoro. Nacional ha entregado en . favor 
de las Intendencias. Pero esta partida de la que estamos ha- 
blando aquí necesariamente pasa por la disposición del Gobier 
no Departamental y no es de modó alguno una dádiva --el señor 
Ministro no lo ha dicho, pero yo utilizo el término pa ejen 
plificar-- del Poder Ejecutivo. : 


En segundo lugar, el señor Ministro hos. dice que los Go-. 


biernos Departamentales deberán acreditar el mantenimiento de 
una situación. regular de pago con OSE, ANTEL, UTE y el Banco 
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to de vista, debe sacarse. “Estimo que la situación regular de 
pago debe mantenerse con OSE, con UTE y ANTEL, pero no con el 
Banco de Previsión Social. El señor Ministro nos dice que si 


. pretendemos que las Intendencias no paguen Seba. revisar la- 


actitud general con relación a este tema. 


Nosotros no pretendemos que no paguen. Ya enunciá cuáles 


son.las potestades que tiene la Dirección General de la Segu- * 
“ridad Social con relación a:las' Intendencias. No voy a leer 
"- el largo informe de ese organismo, que tengo en mi poder, don 

. de se reseña cuidadosamente una cantidad de disposiciones le-. 


gales, cada una de las cuales añade facultades para cóbrarle 
a los Gobiernos Departamentales y a otras instituciones del 
Estado, -1legando en aquel caso a' poder confiscar el sueldo de 


-los Intendentes. Eso que no se puede embargar más allá de. la. 
mitád por pensiones alimenticias, sÍ se puede embargar cuando 


los Intendentes no le pagaron a la Caja Civil. 


El señor Ministro nos dirá que eso no se “aplica; pero es 


una realidad política de quien no lo aplica. No puede preten- 


derse que' las Intendencias, aparte de' todas estas normas lega 
les, ahora estén condicionadas por un sistema ' por el cual e 


Parlamento y el Poder Ejecutivo conjugados, «de acuerdo al ar-. 
_.tículo 297 de la Constitución de la República, les otorguen una 
fuente de recursos pero con la condición de que les 'paguen a. . 
otras instituciones-del.Estado.. No comparto ese sistema por- . 


que conduce'a que fijémos condicionantes que imposibiliten el 
accionar de instituciones de la Nación -que son autónomas. En- 
tiendo que no se les puede condicionar,:aplicándoles al ar- 
tículo 297 de la Constitución --porque. lo.precisan-- a deter- 
MÍNAdap tareas. 


Repito. que nadie Tes exonera del pago. si las Itandans 
.Cias Municipales pueden, pagarán. 'Es más; deben hacer el na-: 


yor de los esfuerzos para hcerlo. 


Ante la hipótesis de que no ION el señor inistéonon 
dice que en ese caso compensa una fuente de recursos departa- 


mental con el Banco de Previsión Social. Y nosotros le mani 
: festamos que no debe compensarse una fuente de recursos genui 
na, no regulada, con una. ephquesón que tienen con otras ins. 


PAEUOROnES: del. “Estados 
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' Esto es lo que querfaños dejar de manifiesto en una forma 
" Clara y terminante, .- 


Me parece recordar que el señor Mintairo señaló que va- 
"mos a obligar'a mayores gastos, pero que no hay. fuentes de re 
cursos previstas. No es así; el Mensaje habilita a este im- 
; puesto del 5% del producido del IMESI a las naftas. Lo . que 
O . Figura en el ínciso segundo es una reiteración, en cuanto. al 
, / : Banco de Previsión Social, de disposiciones que tienen  mu- 
de chos años, pero su eliminación no implica --que quede . bien 
. claro que nadie está determinando ni tácita ni implícitamen- 
 - te que las Intendencias no deban pagar al Banco de Previsión-- . ' 
" que si se atrasan --lo mejor es que no lo hagan-- no van a: -- 
“- “estar sometidas a la compensación que, por este sistema, crea » | 
el Ministerio de Economía y Finanzas. En nada hnos alterado j 
. las circunstantias ocurrentes. ba : 


CS 
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Con respecto al artículo 377 deseo proponer algunas modi 
s de ficaciones. -La primera frase diría “así: "A partir del 12 de 
y E . Ñ'€emero de 1987 será recurso de los Gobiernos Departamentales 
e del Interior (numeral 3%) artículo 297 de la Constitución el 
5% (cinco por ciento) del producido del Impuesto. Específico 
¿or o Interno -(IMESI) que grava las naftas (supercarburante, común 
A - y sin plomo) y del 5% (cinco por ciento):del producido del Im. 
: puesto Espetífico Interno CEMoAdS sobre los' EARRA Ñ olga” 
rros-y RIGAERALIOS:. . < 


Pa En el intiz. _“egundo, antes de "Obras Sanitarias del Es- 
+ tado" póndria "y", eliminando "y Banco de Previsión Soc:al". 

: Finalmente, en el, inciso tercero sustituiría “Dicha contribu 

cepo co Ción" por "Dicho recurso será distribuido", porque anterier- 
de -  ¿ mente cambiamos la conñotación "distribución" por. "recurso". 


SEÑOR, MINISTRO DE ECONOMIA Y FinenuZAS.- No soy abogado, pero 
me temo que el señor Senador García Costa está planteando al 
go que va más allá de lo que ha dicho en Sala. Tal vez algún 
abogado presente * pueda. asesorar debidamente. Si el. inciso prí 
mero del artículo establece que será recurso de las Intenden 
cias, entonces, el condicionamiento del inciso segundo no ca 
be. Es decir que ya no se está variando sólo respecto al Ban . 
co de Previsión Social, sino que cabría sostener la- invalí- 

dez del condicionamiento en lo que hace a UTE, OSE y ANTEL. 
“Si se trata de un recurso dado por la ley no cabría la condi 
ción o podría ser inconstitucional. - - a 


3 ” Debo señalar que si ese es el resultado, “la Comisión pue 
_ de imaginar cuál 'es el pensamiento del Ministerio, cuando te. 
níamos objeciones a que: se elimine el Banco de Previsión. 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Creo haber sido muy cuidadoso al señalar 
constantemente que el sistema-que traía el Ministerio afecta- - 


ba la conveniencia de su aplicación, porque entendemos que el 


sistema mencionado -es totalmente inconveniente. Me refiero a 
las compensaciones que menciona el señor Ministro con: rela- 
ción al Banco de Previsión Social. Yo no he dicho otra cosa. 
Nunca dije que fuera inconstitucional que una fuente de recur 
sos departamentales pueda estár afectada por el hecho de es= 
tar al día con OSE. Dije que era inconveniente que lo estuvie 
ra con el-Batico de Previsión Social. Sí el Ministerio entien= 
de que la eliminatión del Banco de Previsión Social lleva a 
tal extremo, entonces, podemos suprimir... 
SEÑOR MINISTRO” DE ECONOMIA: Y FINANZAS. - PóststEnEnER él señor” 
Senador García Costa no me ha interpretado. La duda que tene-. 
mos es, si al disponer, en el primer inciso:--cambiando la 're - 
dacción como sugiere el señor Senador García Costa“-- que. es 
recurso de las Intendencias el. 5% del producido del: IMESI, co 
rrespondiente a nafta y tabacos, no pasa a ser inconstitucio= 


“nal la-exigencia de estar al día con los pagos-a UTE, OSE y 


ANTEL y, por Jo tanto, el segundo inciso resultaría inaplica- - 
ble. Repito que ño me he referido al Bano de Previsión Social. 


Tenemos dudas de que todo esto.-no vaya más allá sie lo que 
planteaba. el señcx Senador García Costa que' era, en primera 
instancia, eliminar la referencia al Banco de Previsión Social. 


No estoy. avalando el planteamiciuco expuesto por el .eñor 
Senador García Costa, pero .sinceramente prefeériríamos que “la: 
redacción del artículo 12 se mantuviera, con lo cual las In= 


-tendencias tendrían la afectación del 5% y nosotros, por lo 


menos, no tendríamos dudas. de que:es aplicable el inciso ,se- ' 
gundo del artículo. Además, nadie lo podría tachar de incons- 


-_titucional, pretendiendo afectar un recurso legítimo de. las. 


Intendencias. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- No A. dificultad: en admítir_el 'cues= 


tionamiento que formula el señor Ministro; pero creo que,.-re- - 
curriendo al. artículo 297.de la Coñstitución, podemos introdu 
cir “el inciso segundo. No he postulado que no se vote, porqué 
preferimos dejar una constancia manifiesta de las intenciones 
del Pader Ejecutivo. Todos sabemos que ANTEL, UTE-.y OSE  tie- 


men el sistema más :práctico de todos, mucho mejor que el- del 


Banco de Previsión Social. Estos organismos, en tal- caso, . no 


prestan” el servicio. 
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Quizás la memoria me falle, pero recuerdo que antes. de ' 
1973 hubo problemas graves con algunas Intendencias a las cua 
les UTE les negaba el servicio de iluminación. O sea, que. utT 
lizaba la razón del artillero: "O pagas.o no tienes el servi- 
cio". Es muy distinta la situación del'Banco de Previsión So-. 
cial, que dispone de un conjunto de normas que garantizan el 
cobro. 


Estas normas quizás sean más efectivas que en de OSE ce- 
rrando las canillas. Esta situación puede ser catalogada ¡de 
violenta por algunás personas, pero de cualquier modo, con in 
porvención, o no del Ministerio, ésta se puede dar. + 


- Por lo tanto, soy partidario de la modificación del ar-. 
tículo 12, quitando esa connotación de contribución del Esta- 
do, cuando se trata de una típica fuente de recursos que .le 
vamos a. “Storgur a los municipios. Creo que el objetivo es que: 
los municipios tengan recu» .2 y no interesa el nombre de lós 
mismos. 


SEÑOR PEREYRA.- Hace un momento expresé que. en otritdad de 


visitarnos a la Comisión, los intendentes manifestaron que la 


contribución se volvía inócua, a los efectos del cúmplimientos 
de las funciones típicas de los municipios, si se mantenía -la 


ccntrapartida de estar al día con el Banco de Previsión Social. ' 


A. los efectos de respaldar esas palabras, voy a dar lgec-. 
tura a la versión taquigráfica. Dice (así: "Señor Intende: te de 
Canelones.- Reconocemos que es muy importante el paso que se 
ha dado en esta Rendición de Cuentas al contemplar .a las In- 


tendencias desde el punto de vista, económico y. financiero con 


un aporte del Estado. Sin embargo vemos que dicha asistencia - 
apenas alcanza para cumplir con los aportes patronales de ca- 
da municipio. Esto lo demuestran los hechos y los números:. Te 
nemos un memorándum que dejaremos a la Comisión, en el que ha 
cemos hincapié én este temá. Porque en 1969 la- 'ntendenc ias 
estaban siendo especialmente atendídas por el Estado en sus 


aportes patronales. Creo que. este asunto debe ser.estudiado a” ' 


fondo ya que toda la asistencia del Estado se destinará pura 


"y “exclusivamente a pagar las obligaciones de las Intendencias ; 


con el Banco de PrEpEStÓN Social". 


Creo, que esto nos ilustra claramente en el sentido lau 5 
el aporte que tendríamos perdería tóda eficacia desde 'el -pun- 
to de vista del cumplimiento de las "funciones que desempeñan - 


“los municipios, si no eliminamos la os, referida e Ban 


co de Previsión Social. : 
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SEÑOR FLORES SILVA.- Señor Presidente: me encuentro en qa mis 
MO Caso. del señor Ministro, ya que' tampoco soy. abogado. : 


No obstante, creo que con un poco de sentido común pode- 
mos establecer que estamos en presencia de un recurso del .5% 
del IMESI correspondiente a las naftas y tabacos y,.obviamen- 
te --y en esto estoy de acuerdo. con el señor. Senador GarcíaCos 
ta; respecto a que se encuentra en el. numeral 13 del artículo 
297 de. .la Constitución-- eñ ese marco jurídico, nos encontra- 
mos en una situación que tiene, 'además, connotaciones políti- 
cas. O sea, que la voluntad -política. del Parlamento. sería -de- 
cidir el "quántum" de los recursos. Esta voluntad tendrá que 


- estar articulada con la del Poder. Ejecutivo, de acuerdo con el 


“ordenamiento constitucional... 


Parece muy claro que, sberidr a ese “iquántum" del recur + 
so, el Poder Ejecutivo por un lado y el Partido de Gobierno o 
una parte del Parlamento, en el mismo sentido, desean estable. 
cer una suerte de condicionamiento del. monto de ese - recurso 


. al SUMDAIMIERTO de determinadas condiciones. - 


Creo. que vincular la' cui ficación de un recurso con la 


voluntad de. pagar regularmente determinadas cuentas, no. se 


aparta de la ley, sino .que pertenece a la ERROR Y OS Pes 
za política de' los hechos. . 4 , 


Entiendo, que en ed segundo inciso, cuando dice quer” los 


- gobiernos departamentales deberán acreditar el mantenimi > mto. 
. de una situación regular, no está expresando estrictamen..eque * 
en caso de.no Pagar» automáticamente... , E 


s (Interrupción del señor. Senador García” Costa que no se 
oye) - .. 


, No quiere debi que ante la falta de pago de' una: SER, ] 
“pueda haber un margei; la diferencia no es nimia porque habría 


- ¿Una severidad muy grande en la falta de un “solo. FAga. 


Desde otro: punto de vista el hecho de qui no se. cumplie="' 
ra ningún convenio, mostraría una voluntad -de la Intendencia 


“que, a ojos de la. Administración, no la har la acreedora a de 


terminada ayuda. La , á E 


-En esta perífrasis, Mee de una situación regu-. 


«lar, hay toda una flexibílidad que. quizás sea campo de La 


dización y de añil Pcs dela eL prian > 
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Creo que sería bueno resolver este asunto y si por un la 
do enfrentamos al Poder Ejecutivo y su voluntad respaldada por 
una parte del Parlamento, que no siendo mayoría tampoco es un 
número nimio, porque se ha visto que tiene porcentajes impor- 
tantes a través de las diferentes circunstancias que se han 


dado en la vida política durante este año y medio, se me ocu= 


rre que habría que profundizar en las conu...ones en que ope- 
raría esta suerte de detectamiento de la voluntad de no cum- 
plir con las obligaciones por parte de una Intendencia que, 


repito, a ojos de la Administración Central, la haría caer en — 


un ¡inmerecimiento de:este producto económico. 


No e si he sido claro, señor Frearidente,. porque estoy 


reflexión jurídica, sino también de la política y de las fuer 


_zas partidarias que aquí estamos representadas y en la flexi= 
bilidad de esta expresión, tenemos que avanzar más para nocon 
vertir este punto en un tema de enfrentamiento cuando estoy se- : 


guro que todos, «incluido el Poder Ejecutivo, queremos solucio 
nar, colaborar, Y pa a las Intendencias. 


Píenso que de acuerdo a lo ¿cres corresponderla soli 


. Citar el aplazamiento de este artículo, por un rato, a los efec 
:tos de hallar alguna solución: de transacción. * 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa hace constar, que tenfá la esperan= 
za de que-en la sesión de hoy se pudieran considerar los 'ar- 
tículos que quedaban- pendientes de aprobación ó examen. En re 


“lación a este Ministerio se han presentado artículos sustitu= 


tivos en cantidad alarmante, de tal manera que en las oficinas 


correspondientes se. está procesando la copia de los mismos, las : 
cuales deberán ser repartidas entre los señores Senadores. «Daz ] 
pués, tendremos que Molverlos a examinar y votar * > : 


" Por supuesto, “podemos * aplazar estos tres artículos, ya 
que com respecto a ellos no hay. un acuerdo. A éste respecto de 
bo decir que coincido plenamente con las expresiones que ley3 


el señor Senador Pereyra y que formulara mi estimado amigo Y" 


compañero de actuación partidaria, el Intendente de-Canelones. 
También tengo en mi poder uña carta enviada por el señor In” 


tendente de. Colonia, que expresa lo mismo. He conversado. con: 


“tratando de dilucidar hechos que no son fáciles. Me estoy re- .. 
firiendo a.que este asunto no debe ser campo - “solamente de la. 


» 


el señor Intendente de Treinta Y Pa quien se encuentra en ” 


la misma Ps . 


A 
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En otros términos, esta ayuda o impuesto para las. Inten- 
dencias, tendrá que ser objeto. de negociación política..No sé. 
a qué altura del proceso parlamentario deberá hacerse lugar a” 
ella. Si se entiende que esta es la oportunidad - propicia, es- 
taremos de acuerdo en aplazar estos tres ártículos. 


o. Por consiguiente,. A con el estudio de los ar 


tículos 12, 22 y 32, que tienen que ver con la aprobación deT 
Presupuesto y continuar con los 'artículos sustitutivos .que se 
están copiando y que van a ser distribuidos. Luego nos quedan 


por tratar los artículos pertenécientes a los distintós inci- 
Sos, que. fueron aplazados y los pertenecientes a disposicio-. 


nes varias, que ño han sido considerados en ningún momento' Y 
ya.no Spano con más días para seguir EPABA JO, 


Se va a votar el aplazamiento de los artículos 377, 378 
y 379, solicitado por el señor Senador . Flores Silva. : . 


, fSe vota: ) 


8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. - 


"Pasamos a estudiar los artículos correspóndientes a Nor= 


mas sobre Funciónarios y Retribuciones.' 
. En consideración el artículo 12, | 
Si no de hace uso de la palabra, se vaa votar. 
(Se. votardo | | 
? en B.: Afirmativa: Ed Er a 


- En consideración el artículo 29, De 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Después de la palabra "Disposicio- 


nes", se debe cad nen". 


-SEÑOR: PRESIDENTE.» Se va a vótar el «ntlentó 20. con la modifi: 


cación propuésta. 
(Se vota:) E 
 .6én 8. Afirmativa. | o Aa 
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En. consideración el  ubicola 30. ? 
Si no. se hace | uso de la palabra, se vá a votar. 
(Se vota:) : 

6 en 9.. Afirmativa. 


E Los artículos siguientes que y esti bajo: los títulos | Nor= 
mas sobre Funcionarios y Retribuciones y el otro denominado ': 
Clasificación “de Cargos, que van desde el. artículo 40 Jeska el k 
46, ¿hán sido estudiados por una: Subcomisión. . 


. “Tiene la palabra el señor Senador Flores Silva pata, An 
. formar sobre el temá. 


SEÑOR FLORES SILVA.- ¿isicmintas séñor. rafia La Sub= 
comisión compuesta por los: señores' Senadores : Senatore, Laca=: . 
lle Herrera y quien habla, se reunió con el Director dela Ofi 
cina del Servicio Civil, señor Correa id tratando una ma 


> 


teria por demás difícil. y. compleja. 


En ¡esa primera sesión que tuvo lugar hace “dos. martes, se. 


cónvino reunirse nuevamente una semana después, encomendándo- 


“sele al señor Correa, que "trajera algunas o DE que ada -. 
- Comisión le pareció. néceésario introducir. 


: -En el Ínterin los señores Senadores Senatore y Lacalle He: 
 rrera, informaron a quien habla, sobre sú parecer respecto. a 
que tan delicada materia debía ser objeto de un análisis. mág 


pormenorizado del que nos permitía el EeIÍA e a qe el estudio” 


_ de la Rendición de Cuentas nos somete. 


- En principio, el. Director de la Oficina del Servicio Ci- 


“vil aspiraba á que por lo menos algunas de -las disposiciones. 


propuestas fueran incorporadas al proyecto de Rendición de Quen 


tas). lo: que ro fue posible, porque la propia delimitación . de 
algunos de. los artículos considerados. necesarios, desarma. un +. 


todo orgánico que. ya había sido enviado. > 


A > el ánimo de la Subcomisión epica" solicitar el Sesqió i 
se definitivo de estos dos Subcapítulos .o Títulos del 22 CaZ . 
pítulo, así.como pedir su pase a la Comisión de : Hacienda Sed, 
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Se decidió eso con el fin de legislar sobre este tema como materia 


especifica, legislativa, individual, “y no como integrando ena Rendición 


de Cuentas. j Al 


Eh definitiva, la Sta solicita ; se envíe a la de la 


todo el material venido en la Rendición de Cuentas, relativo a estos dos 
subtítulos para. comenzar el trámite NE E AA a EEE 
de allí. 


SEÑOR SENATORE,- No es, desde luego, para contiraie Lo quí meat de mani- 
festar- el señor Presidente de la «Subcomisión, señor Presidente, sino para 
reiterar: que la posición que .al final se - adoptó, fue la que, 


en un principio, señale al iniciarse la consideración del 


“proyecto de Rendición de Cuentas, en el sentido de que estos. 
problemas, por su complejidad, no eran aptos para resolver 
los acertadamenté dentro del estudio de esta Comisión, donde 

. estamos sometidos a. un. régimen de. FERDaJO y de tiempo muy -. ' 


escaso. 


Con estas palabras expreso que la bancada que represento 


“adhiere a.la propuesta realizada por el señor Senador Flores 
Silva como integrante de la EPR y que resume. todo 


lo actuado en Ra, 


SEÑOR AGUIRRE. - Quiero expresar que comparto plenamente las 
; razones por las cuales esta Subcomisión propone _ el desglo- ' 
se de esta parte del proyecto de ley que se está consideran- . 


do,:entre otros argumentos, por «algo que expresé en su MOREN— 
to,. es decir, que estas normas sobre funcionarios, no retieren 


-a materia. constitucional y, por lo - tanto, su inclusión en 
esta: oportunidad, ásií .como en la. Ley Pesaupursiad, viola : 


el. artículo 216 de la Constitución. 


Por otra parte, - es evidente. pea HA aibraads * “el 
_—_señor Senador Flores Sjilva-- que una materia de tal comple- 


jidad como ésta, debe ser estudiada en un análisis separado 


de un trámite legislativo particular, -y no considerado bajo. 


el apremio de plazos constitucionales que Benin: a la apro- 
bación, de la Ley - Ppenipuestal. a j 


Asimismo, señor Presidente, en 'un aspecto tengo una duda. ca 


y en: ORrO ERAS j 


El primero es si esto que ha venido integrando 1 un. proyec-. 
to de. ley, puede seguir-- un trámite par pao -8in 2 
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sea presentado como un proyecto de ley particular. De un 
conjunto de 30 artículos, ¿se puede quitar uno para que sea 
aprobado como ley separada cuando no tiene una ¡iniciativa 
particular como. proyecto de ley individualizado, remitido * 
por el Poder Ejecutivo? Tengo mis dudas. 


El segundo aspecto al que quiero hacer mención, es a: 
que si esto se desglosa y rso está dentro _de la Rendición 
de Cuentas, no puede enviarse .a la Comisión de : Hacienda - 
sino a -la de Constitución y Legislación, porque estas no 
"son normas que refieran a la Hacienda sino a derechos de * 
los funcionarios, materia estatutaria regulada en sus, princi- 
pios generales por la Constitución de la República. Si se 
quiere, una evidente materia de legislación general. con. base 
constitucional . Aquí no se trata de normas que “signífiquen. 
erogaciones para el erario, y si así fuere, en todo caso, 
deberían sesionar integradas ambas Comisiones para "considerar _. 
-las. 


SEÑOR PRESIDENTPE.- Creo que la situación se soluciona si 
votamos en bloque el rechazo de estos artículos. Posteriórmen_ 
te, si se desea que la Comisión respectiva del Senado 10 
estudie, ya habrá quien formule la propuesta. Estos . .ar- 
tículos son del 42 al 46, inclusive, más el 51 y el 52. 5 


SEÑOR ORTIZ.- Lo que podemos hacer es votar en bloque en 
forma NAGEEÍVA: ” 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- El criterio expuesto ' por el señor 
Senador. Senatóore fue formulado: en nombre de la bancada; por 
tanto, lo comparto en todo lo que refiere al concepto expresa 
do'.sobre la Comisión y al trámite dispuesto, con la particula 
. ridad de. que yo también creo que la Comisión de Constitución E 
Y Legislación debe. participar. : K : 


Anoto,- asimismo, “que lo propuesto no es, típicamente 
un rechazo, sino un aplazamiento, desplazando el sona en 
- consideración a otra etapa Jegislativa. 


Este: “un tema que ha sido objeto de iñiciativa por 
parte del Poder E, .¡ivo, contenido en un proyecto de ley 


“más - vasto; como tal, un grupo de artículos se. . desglosa . e 


--no se rechaza-- para. ser considerado por vía separada. 
En .este. caso pienso que es una materia que esta comprendida : 
dentro de la Comisión de Presupuesto, que. creo “sí debe - ser * 
“integrada coñ la de Constitución Y Legislación a los. efectos 
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pertinentes. 


Esto es lo _que quiero expresar en lo que se refiere al 

"trámite en si, subrayando que, desde el punto..de vista del 

concepto .informado por la Comisión, me remito a lo dicho 

por el señor Senador Senatore, que comparto plenamente. Reite 

ro que entiendo que esto no es un rechazo, sino un aplazamien 

. to: Además, el tema de la iniciativa del Poder Ejecutivo 

_ % esta obviado desde que “ella existe déntro' de un proyecto 

de ley más amplio. También estimo que el tema está radicado 

en la Comisión de Presupuesto a.estos efectos integrada con 

la de Hacienda, donde debe. existir una representación de 

la Comisión de Constitución y Legislación, por' las razones' 

que expresó el señor Senador Aguirre y. qee epa en su 
totalidad. A o e , ' 0%. 


a 


SEÑOR PRESIDENTE.- Advierto a “La comisión que, tal como está 
. la situación; de. una manera o de otra, todos estamos de acuer_ 
ee “ do en que: no se pueden votar estos artículos. No vamos a EE E O 
discutir ahora que vamos a hacer; simplemente, no los aproba- > 
“MOS, y cuando llegue el on ias pasar, a la Comisión 
que. EA e 


SEÑOR: SECRETARIO “DEL SENADO. (Dn. Mario. Farachio).- No. se - a 
puede votar, señor Presidente. ; . - E Lodo re 


“ios “SEÑOR PRESIDENPE.- ¿Pór qué no se pueden votar. negativamente. a 
o 40 artífulos? ns : pe ” e | : ia o 


4 
¿SEÑOR SECRETARIO DEL SENADO, (Dn. Mario Farachio).- Entonces Fe e 
pá ¿sé vota HEGACIVAMENEE la iniciativa del Poder Ejecutivo? o 


SEÑOR PRESIDENTE. - Desde luego, y los eesboulos quedan rechaza 
" dos. Después+. si alguien quiere reactualizarlos Y remitirios 
9. a la Comisión a enviará la. nota del caso. 


SEÑOR RODREGUEZ CAMUSSO.. - 3l el Gobierno sostiene ESO... 


SEÑOR - PRESIDENTE. - El Cobierno Din. sor Senador; es una - 
cosa «elemental. E e 


.0- SEÑOR FLORES. SILVA. - Quiero expresar' cuál era: -el. Pensamiento 
E que tuvo la Subcomisión cuando solicitó el pase - de esta mate- 
Tia a la Comisión de Hacienda. Lo hizo en. el entendido de e, UR 
$ .que no se trataba. de “un rechazo. sino de un aplazamiento. . , E da E 
E + Bn ese momento se ponga --fundamenta mehte por.el señor Sena-= . po a e 


« 
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dor García Costa, que entra a Sala en estos momentos-- que 
al ser aplazada, lo que corresponde al separarla de este 
proyecto de ley de Rendición de Cuentas y Ejecución Presupues 
tal, es que caiga en su esfera natural, que es la Comisión 


de Hacienda, y en ese sentido, era necesario dirigirla a 


ella porque no se trataba de una iniciativa surgida de *la 
Rendición de Cuentas, sino de una independiente. Sin embargo, 
pienso que todo esto está perdiendo vigencia frente a la 


opinión del señor Presideni., que manifiesta que deberá votar 
se por su rechazo,. y no por el = Ri Y su posterior. 


pase a la Comisión correspondiente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Debería suavizar mis expresiones, y sólo 
decir que cuando se trata de asuntos que estan en un proyecto 


de ley, la Comisión los vota, los enmienda o los rechaza, 


pero no puede darles otro destino parlamentario. : 


SEÑOR GARCIA COSTA.- No considero que esesea el esquema cor. 


el que debamos movernos. en este caso particular. Entiendo 
que. la Comisión tiene a .su consideración determinados .ar- 


tículos inctuidos een la Rendición de Cuentas, sobre los que. 


decide. no aprobarlos ni rechazarlos,' sino continuar estudian- 
dolos --porque, por -la índole de los mismos, pueden separarse 
de los plazos constitucionales de la Rendición de Cuentas -- 
en el ámbito de la Comisión dé Hacienda. ¿ 


¿uñón PRESIDENTE. - -Debemos rechazarlo' porque esta Comisión 


no es da apropiada para tratar ese texto, y .a otra no se 


le puede enviar.- 


SEÑOR GARCIA COSTA. - No pasamos su consideración a otra, 


señor Presidente; simplemente decimos' que no los aprobamos 


ni rechazamos,: sino que, por .la índole de los artículos 
--que no está. comrendida dentro de los plazos establecidos 
por la Constitución-- continuara su consideración: en la Comi- 
sión de Hacisida. 3 . 


e 


* SEÑOR PRESIDENTE.- Pero esta no es la Comisión de fiacienda, 
sino .la de EESAUPUgsto integíada con Harténas. 


La: "Mesa quiso evitar una discusión, porque, como. se ve, 


al final no vamos a poder ponernos ml obre aquello 


- en que lo estamos. 


Nadie desea: continuar la consideración de éstos articulos 


. pero no encontramos la manera de terminar con <ste asunto, 
QUESUa seguríamos discutiendo una cuestión' elemental. : £ 
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SEÑOR FLORES SILVA.- Señor Presidente: me siento un poco 
amilanado al id insistiendo en algo que es “inútil discu- 
tir, 


En Comisión se han planteado distintas posiciones. Por 
un lado, el señor Presidente sostiene que esto debe ser re- 
chazado porque: no es competencia de esta Comisión delegar 
su estudio a otra. Por otra parte, el señor Senador García 
Costa ha sugerido que esto no debe ser rechazado ni aprobado, 
sino remitido a la Comisión de Hacienda. Por último, el señor 
Senador Rodríguez Camusso propuso que esto no fuera . aprobado 
ni rechazado, sino -pasado- no ya a la Comisión de Hacienda 


Br: a la de PEEEDPuBEtO EREAgenaS con Constitución . y Le- 


slación, 


Como ya han sido taa estas tres posiciones; creo. 


que lo que EOSPERAPOpRE es resolver al respecto. 


« 


- SEÑOR” AGUIRRE. -* Señor Presidente: tengo menos experiencia. 
parlamentaria que la mayoría: de- los aquí presentes y por 


ello apelo: a que aporten un ejemplo. de - alguna ocasión .en 
que, .estandó en consideración un proyecto de ley, se haya 


_.pesuelto aprubar 15 artículos, 'rechazar 3" y desglosar 4; 


los que: quedan eh una especie de-estado de hibernación, -- * 


Esta coniión. habrá de aprobar un proyecto de ley que 


le fuera remitido como Rendición de Cuentas, sometido a plazo” 
constitucional; de los más de cuatrocientos artículos en - 
él inclúidos, aprobará trescientos ochenta. Se entiende que 


todo aquello. que no figura en el .proyecto es debido a que 
la Cómisión no le dio trámite y, por la tanto, .1lo rechazó, 
por las razones que fuera --tal-como dice el señor Presi- 
dente-- porque no era matcsiu¿ de ese proyecto, porque era 
muy . complrejo, porque perjudicaba el cumplimiento de los-pla- 


zos constitucionales el estudiar una materia tan. intrincada, 
porque no era de resorte de esta Comisión, etcétera. Lo cier- 
- to.es que se pias de este proyecto de ley, oO- sea, se 


rechaza Y figuran en el proyecto, que es el que se ha 
presentado y “ahora estamos considerando. . 


Creo que.esto no admite ótra interpretación, -no . tiene 


validez la tercera alternativa que se ha planteado. Considero 
que el señor Presidente «tiene. tada la razón al afirmar que 
lo que no sé aprueba aquí, está rechazado, en este momento 
“y en esta instancia . parlamentaria, . dentro - del trabajo de: 
- está Comisión. : o 7 E IE o E, et 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Este es un tema optima y. evidentemen- 
te, todos estamos tratando de encontrar un camino. 


Con respecto al punto que estamos analizando, es de _seña- 


lar que el Poder Ejecutivo ha enviado una serie de iniciati-- 
vas, no en el sentido de su obligatoriedad, sino en cuanto... 


al criterio con que se han manejado. Esta Comisión estima 


que ellas son de gran interés, pero considera ' que ésta no: . 
es. la oportunidad para llevarlas adelante y, por lo. tanto, - 
puede resolver continuar +su análisis en- otra ocasión. se 
me. podrá deciér --y lo ácepto como válido-- que ésta es una ' 


Comisión especial creada al solo efecto de estudiar la Rendi- 


ción de Cuentas y por ello se puede resolver devolver estos .- 

e ro a la Presidencia, diciendo que de los artículos - 
tal. a tal del proyecto de Renditión de Cuentas se devuelven. : 

- los siguientes para que el ¡Senado disponga en: qué ámbito 

se habrá «de continuar  su- estudio. Formulo moción en sn. 

- sentido. : ? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción del PP. Senado / 


García Costa en el sentido de que los artículos 4:a 46, 5 
a 52 se desglosen y se presenten a la consideración del 
Senado a efectos de que se les dé el trámite que se considere 


conveniente. 5 


(Se vota:) 


8 en 9. Afirmativa. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - €reo que ló que voy á plantear va a 


eSnicicar un alivio para el señor RERRIIDOne» 


De una conversación ' mantenida en torno a los artículos . 
377, 378 y 379, surgió una posibilidad de darles aprobación, Sa 
manteniendo la totalidad del texto del artículo 7 E 

o 


rencia al Banco de Previsión Social que se. hace en el seg 


parágrafo. Entonces, : antes 98. la a isa habría. - 


que agregar una. e a E ps " 


SEÑOR PRESIDENTE. - Quiere decir que el. segundo párcaso - del, 


18.3 
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artículo 377 quedaría redactado de. la Siguiente manera: "Los 

- Gobiernos Departamentales deberán acreditar el: mantenimiento . 
bl de. una situación regular de pagos con Usinas Termoeléctricas 

: del Estado (UTE), Administración Nacional dé Telecomunicacio-.-... 
_ nes del Estado (ANTEL) y Obras Sanitarias del Estado ((OSE), 
“a efectos de percibir la cui ¿bución fiscal. En. caso contra- 
rio, el importe resultante será aplícable en prime 109ar : 
FRA la situación con dichos PEGADAS. A E 


Yara 
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SENOR ORTIZ.- En el priner párrafo, donde dicé ia EA E O 
debería. decir "producto". : ñ z ] 


“a SEÑOR FLORES - SILVA.- Señor Presidente: lo expuesto no modifi-: 

. Caen nada la argumentación previa que habiamos realizado. ' 
es Por esta razón y al solo efecto de que: la bancada del Partido 
Colórado no interprete en el Plenario que sus representantes 
en _la Comisión han aceptado la solución propuesta, adelanto - 
que no habremos de acompañar con nuestro voto' este artículo. . 


Naturalmente, comprendo que lo afirmado por -el dios 
. Senador Garcia Costa surge de un ambiente propicio. i 


E SEÑOR GARCIA COSTA.- Surgió de un, consenso a que. se Lé8 
- inclusive con el señor Ministro de Economía y Finanzas que 
ha "sido; . precisamente, quien. ha sostenido las diferencias . 
-de criterio.. Por otra parte, quiero señalar que: ellas no 
han sido tantas, porque-lo fundamental era obtener recursos. . . 
para los Gobiernos: Departamentales. Los condicionamientos A 
“son 'algóo distinto; lo 'qúe se intentó fue obtener. recursos. 
Ye aLar ROGAR en eso estamos de AGUELGOS ] 
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SEÑOR FLORES. 'SILVA.- Simplemente”. quiero señalar que a. pesar 
_ de estar en las últimas instancias de la consideración de 
este tema, no hemos podido llegar .a una conclusión cabal 


en torno a esta situación. Por lo tanto, reitero que no vamos.- 
a acompañar.este artículo, que- seguramente será aprobádo 
: sin contar coñ nuestro “voto. favorable. > aaa JN 


+ E 
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SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. - Señor Presidente: 


preferiría no opinar sobre este «tema. Ya hemos “ ES 
nuestro criterio al respecto, pero deseamos que la Comisión - 


se pronuncie librementé. Creo que el señor Senador García Cos. . 


ta va más allá. 


» 


-SEÑOR GARCIA COSTA.- Efectivamente. fui más allá. Pido dis--- 
culpas porque, es cierto, habíamos . mantenido una pequeña 


conversación, Pero - .-púuedo no ser un - auténtico E iia de 
“lo que: expresó el señor Ministro. > 


Es muy correcto lo que él está manifestando. da eN 


SEÑOR PRESIDENTE.-. Entiendo que el señor. Ministro está - 
de acuerdo con la nueva. redaccion. : de pa 


» 


_ SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y- FINANZAS.- Estoy de acuerdo . 


“con. que. el —primer parto AE artículo sde queda E como 


está. pe ; ; ex 


SEÑOR PRESIDENTE. - Y :que' se suprima del : segundo. parágrafo” 
la referencia al Banco de Previsión Social. 


-SEÑOR * MINISTRO DP - ECONOMIA Y. FINANZAS. - Pero : sin estar. de 
acuerdo con una eliminación que puede tener. un solo sentido: 
“el de habilitar: el "no pago. Nos cuesta aceptar.eso, pero 


. si la Comisión entiende que lo Puede. Votar, no tqnemos Lorma. : 


“de impedirlo. E o NN e 


A 


A AR 


“SEÑOR - P'LORES SILVA.- 


- geg; 1 e o : y ' de e a L e ] en LA ñ y: e] A A qa dy e 


£ 
- 


SEÑOR PRESIDENTE.- La opiñión del señor Ministro siempre es escu- 


“«chada y respetada por la Comisión. Si el señor .Ministro,. 
en conversación con el señor Senador García Costa, ha acepta. . 


do ciertos términos. en lo que hace al artículo,. también los 


: integrantes de esta Comisión los aceptar iamos gustosamente. - 
Si está de acuerdo' en mantener la primera parte, también. 


debería estarlo para eliminar la parte que refiere al Banco 

se 
«de Previsión Social. De esa manera la situación quedaría 
allanada.. : ' : ds 


4 
+ e 
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SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. -. El + * señor Senador 


Garcia Costa. dejó muy claramente establecido que la “supre- 
—sión que él sugería del texto ,de - las _parabras "Banco de 
Previsión .Social" no aparejaba que las _Intendencias no fue- 
ran a pagar. En ese sent +” podría 'estar. de acuerdo- con 
él. si, como he dicho, ejio no apareja que no:vayan a pagar. 
Si no se.diera la hipótesis” que .maneja el señor Senador 
García ' Costa y las. Intendencias no sólo no pagaran . sino que 
no realizaran los convenios, entonces obviamente'.no puedo. 
estar de acuerdo con el. Por lo tanto, en.la hipótesis del 
“señor Senador en cuanto a que' las AIntendencias paguen no 
tendría obser... Ns Ahora, si ellas se prevalecieran. de 
esa supresión para adoptar una actitud de no pago y de: no 
versión de *. recursos, confieso que tendríamos que- ver por 
qué medios el Banco de ' Previsión Social puede de' alguna 
manera forzar el cumplimiento. ' a $5 e E 


Obviamente, ' respetando lá posición 
y los esfaerzos que ha hecho el señor Senador García” Costa 
por arribar a .un acuerdo, se me ocurre que tanto ai señor: 
Ministro como a la bancáda del Partido Colorado, se le hace 
sun poco cuesta arriba votar ¡algo ne podría interpretarse. 
coño una cconvogación a una "suerte de nb5 pago. [Ese es' el 
sentido de 'nuestras dudas, que han tenido lugar háce unos 
minutos .. 7 . sE ; "a a yt” 
De las manifestaciones del señor Ministro creo que se. 
desprende su deseo de que ni siguiera en actas puedá constar. 
ninguna afirmación -:que' lleve a alguien a'pPuisus que se trata 


de. promover, de hecho, una suerte de no pago. En la” afirma- -' 


ción de la necesidad o de la: exigencia de no pago y de. que 


no existe nada que mitigue o amortigie ese hecho. político, 


e 


e 


es que de algún modo la bancada del Partido. Colorado _=-=PpOr és 


lo menos, '' quien, habla-- desea dejar claramente 'ssentada .su 
posición respecto a que no ¿ PRELICIDA, del ánimo aliviador 


ad no pago. E ] z 


i 
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SEÑOR SÉNATORE. — ¿Me permite 'señor Presidente? -' 


. 


Esa es la razón de las dudas y cavilaciones. Es más: 


'" nuestra bancada --por .supuesto.que en un. tono coloquial-- 


preferiría ser derrotada pero marcar, a su'Vez, la posición 


del Poder Ejecutivo y del Partido Colorado respecto á la. 
.exigencia de pagar. No quisiera ahondar en subjetividades, : 


pero estamos descubriendo la situación política que, a nues- 
tro juicio, es. mas positiva para todos, en el sentido de 
que la bancada del gobierno marque en este aspecto su discre 
pancia e sea con la derrota. a 


No sé si “he sido claro, pero ésa es la idea que; permí- 
tasenos. la expresion, Vicne planeando por sobre nuestras 


cabezas. No queremos que haya ningún tipo de - interpretación : 
"que pueda - amparar la vóluntad del no pago. Sabemos,. por 


cierto, que ésta 'sería justificada. dada la difícil gituación 
de las Intendencias, las que están atentas a “cualquier señal 


- que Puedá surgir de esta. Comisión. 


Ese es al motivo por el cual ha habido esa suerte .de 


vacilación en el ala de mando del gobierno. 


SEÑOR - PRESIDENTE.- Si no sé hace uso de la palabra, se va 


a votar el artículo 377 con las: modificaciones indicadas. 
por el.señor Senador García Costa. Ed : 


. 


(Sc vota:)” 
-€ en 9. Afirmativa. *0 a a 


“La Mesa quiere dejar 'constancia'que votó en concordancia 


_con lo que había sostenido antes de que se: discutiera este 
asunto. , Ed e . a 


. > $ m3 , . 
a - ; ó * 5 oa *« 


Las - Intendencias estaban eximidas hasta hace -unos años 
de este pago y ese es el criterio con el.que ellas han enca- 


rado ' este acuerdo, o sea, el hecho de que tuvieran disponi- : 


bilidades con respecto al pago de las obligaciones con el 


“Banco de. Previsión Social. La Mesa tiene sus dudas acerca 
del alcance que pueda tener la supresión de esos téminos, 
pero si puede contribuir a solucionar los apremios económi-  * 

"cos que puedan. tenerlas Intendencias Municipales del inte- 
“rior, dará su voto. Por otra parte, aclara que ¡innova res- 
pecto a. la solución del partido, 


Aa 
1 


dl 


: Hemos votado afirmativamente esta disposición por enten- 
der -que la supresión de la mención del Banco de Previsión 


a Social quiere «significar un apoyo, un acatamiento a lo que 
B se ha estado manifestando acá, -pero no podría ser afirmar 
el no pago a dicha institución. Digo - esto porque, de lo 
contrario, al eliminar esa disposición | estaríamos haciendo 
casi una instigación pública ' á no pagar.. De manera ' que, a 
A tal comó se dice aquí, '... ...: trata del no pago sino, simple- 
e mente, de exigirle como condición para. recibir los. recursos ' 
- que le, señala la disposición legal.. _En ese sentido, el señor: : 
Ministro señalaba. recien, y con razón, que habria que ver ' 
A si las Intendencias. no pagan lo que deben el Banco de. Previ--. 

- sión Social. -En £se caso, éste debería contar con. un -..meca-: - 
e 2 nismo -+lo: desconozco-- para poder cobrar compulsivamente 
o ¿O ácasd embargar las cuotas que les cererepontas. a las Inten 
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¿ '“dencias que no paguen. 
$ “SEÑOR PRESIDENTE.- En. a: el” artículo 378." ad? a 
¿0 nose hace uso. de: la, palabra, se va a votar. , MESE a > ES 
e (Se votas) | ] a «E 
-9 cn 9.'Afirmativa. UNANIMIDAD. ' 
; En consideración el artículo 379. a 42 E e, a”, . 
H Si no se hace.uso de la palabra, se va » Votar. ' y j 
(Se uste] : a 
¿ -8 cn 9. Afirmativa. AS: o E o de o aa 0 
sg” Quedan “aprobados los” artículos referentes a las Intenden' E 
to go. cias. Aamiapalas. ys : A, 7 E A 
, po .” - Se pasa a considerar el oe 54, que no fue desglo-- 
q 3 sado y qu quedó pendiente de aprobación. ns 
El e Si no se hace uso de la palabra se vaa votar. 0 sde 
4 y A «(Se vota:) > Tao e 3 hi co pa e. A 
- o . 5 q E 
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-8 en 9. Afirmativa.. 


Léase el artículo 78 sustitutivo. 


e 


(Se lee:) 


“Créase en la Unidad limi! 030, "Dirección ' Nacional. 
de Sanidad Policial*, Ex cargos que tendrán - la calidad 

. de particular confianza: 1 Director de Sanidad. Policial, 
y 1 Dira .ctor del Hospital Policial, con. las remuneracio-- 
nes que establecen los apartados g) y a) del artículo 


92 de la Ley Ne 15. 809, de 8 de sebas de 1986, _respecti-. 
vamente. a 


st 


- e s . + 
Los cargos que: se crean, . deberán ser” desempeñados 
por. técnicos con especial versación en administración 
hos .itataria"”. 
Y ¿ ; ¿ x= 
- En consideración.' .' : o ] id 


had 


SEÑOR PEREYRA.“ E Esta. redacción no contempla las obervaciones 
que efectuáramos “oportunamente y que constan en la-versión 
taquigráfica; De manera que, tal como está redactado este 
artículo,. no lo _ voy a votar por entender. que -no dében ser 
cargos. de confianza, aquellos que . tieneñ . que . Planificar: 
y desarrollar toúa la asistencia en un centro tan importante 
como es el ApEpibel Policial. ¿E Ree, 


Creo. que AIRE Jibrada la designación a la “voluntad 


de los distintos jerarcás que. van desfilando por. la Jefatura. e 


> 3 a Ko 


¡e INN. 


-o. - » 


ar TS “Ls ” 


MN 


e 


AS A 


oa ACA A 


mn td 


ot E, 


sens 


de Policía o por el Ministerio del Interior, o a la confian- 
za que le merezcan estos funcionarios, cuando deben ser 


tecnicos de gran solvencia --como aquí se dice-- atenta 


contra la eficacia del servicio, contra la continuidad orga-= 


nizada del mismo y, por lo tanto, sigo creyendo que deben. 
Sur Cargos llamados a concurso y designados exclusivamente” 


por su idoneidad técnica, sin tener en cuenta para. nada 
«el carácter de particular confianza. Entiendo que en nada 


.afecta a los servicios de seguridad el hecho de que se trate Y 
de técnicos destacados, sometidos, naturalmente, a ' las nor» -. 


- mas de contralor que recaen: sobre todos los funcionarios 
.de la Administración Pública. 


SEÑOR FLORES SILVA.- Respeto la posición que con tanta cla- 


ridad acaba de- UStENtar el “señor Senador Pereyra, pero. 


reflexiono a. propósito de la naturaleza que posee un cargo 
.de confianza. Ellase vincula, señor Presidente, con la natu- 
raleza del servicio y con la necesidad que tiene la jerar- 
=quía política --que es. responsable politicamente - frente 
a este Párlamento-- de' contar en determinadas áreas con 
personal que también sea de 'confianza política, dado - lo 
delicado de su misión, a los efectos de poder delegarlas 
en ellos. . E 
Entiendo que no es necesario abundar en detalles «sobre 
-To delicado que es el servicio policial en muchás facetas 
y lo qu:: para el significa, así como para el Ministerio 


del TIniverior, contar con un equipo de gente que suele traba-' 


jar en conjunto, en función de las peculiarisimas situacio- 
nes que allí se viven. En este sentido, hay una suerte de 


naturaleza de los servicios, que- 'debe entenderse como - que- 


muchas veces el jerarca deseá contar con un equipo respónsa- 


ble, ya que los temas tratados son muy delicados. Asimismo, 


rosultaria muy difícil --por . lo menos, así lo sientén los 
Jjtrarcas-- incorporar a ese equipo gente que es honorable, 
.Ccáapaz y Moralmente solvente -pero que, sin embargo, no,se 
vincula con la concepción política de ese Ministro. 

" Por ló tanto, no vamos a discutir aquí sobre si los 
cargos de confianza están o no justificados.. Creo que todos 
consideramos que si-lo están. El asunto radica en si en 


este caso “lo están; y entiendo que sí, por las razones que 


acabo de exponer. Sobre todo, "porque además se garantiza 


el servicio, yá que el artículo expresa que “los cargos, que 
se crean deberán ser desempeñados por técnicos con especial 


E . . “as S dd 


_versación en la ádministración - hospitalaria. No:sé trata: 
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de insertar en el servicio a alguien que no tenga la sufi- 
ciente solvencia técnica, puesto que ello constituye una 
exigencia a los efectos de pertenecer a. la categoría de 
Director de ese Hospital, 
sustitutivo del artículo 78. Sin ánimo de entrar a polemi 

zar, señalo que encuentro comprensible, justificable y enten 


dible --ya que estamos.en un terreno dificil, donde se mane-. 


ja tanta información, y teniendo en cuenta que no: siempre 


quienes van al Hospital. Policial son familiares de policías--=.. | 


el criterio del. Poder ¡Ejecutivo en Cuanto:á no querer incor-. 
, porar en esta jerarquía a quien no sea. de su confianza polí- 


z tica. 


Es cuanto quería. señalar. j ' 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.-. Señor Presidenté: el artículo 
-que se ha propuesto, apenas innova con. relación al enviado. 
inicialmente, que nos mereció severas Observaciones, las' 
que mantenemos en forma.total, O 

Al repasar el artículo 92 de la Sp de Presupuesto obser 
vamos -=-lo_ hemos _hecho varias. veces-- la profusión y-la 


extensión excesiva que, en “nuestra opinión, existe: en la 


inclusión de cárgos de confianza. Creemos que ellos resultan 
demasiados, para lo que la Administración . requiere. Sin 
embargo, con la objetividad que debe determinar la adopción 
de todas nuestras posiciones, tenemos que reconocer que 
ha habido una' plausible parguedad en lo' que tiene que ver 
cont determinar como cargos de confianza aquellos que están . 
directamente vinculados a: la asistencia médica. Tan así 
es, que, por ejemplo, para “el Ministerio de- Salud Pública. 
--y salvo alguna omisión por mi. parte, naturálmente, el 
Ministro, el Subsecretario y 'el Director General de Secreta- 
ría-- los cargos de confianza son los de Subdirector General 
de la Salud, Director Regional dé Salud y Director de Divi- 


tal como lo establece el dia 


sión de' Servicios de Salud. Se trata, fundamentalmente, 


de targos orientados hacia los servicios de: previsión, en. 
mayor. medida que a la asistencia. Naturalmente, esto deter- 


mina que haya allí una a. proporción de ACE “adminis 


trativa 4. 


“Si el cargó de Director der” RONpital Policial. tiene 


o debe tener el carácter de particular confianza, me pregun- 
-to por qué. no ha de tenerlo el Director de la Colonia Etche- 


pare .o. el de Director. .del Hospital Pereira Rossell, por 
ejemplo”. di , : O A z a e 


* 
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Una cosa es que la ley requiera. que sea un funcionario 
especializado en administración hospitalaria, concepto que 
tiene una extensión apreciablemente lata, y otra, muy distin 


_ta, que deba ser provisto por concurso, lo. cual asegurará 
--con las debidas garantías--. la presencia de un -funcionario 
de excepcional eficiencia, porque para un, cárgo de «esta - 


naturaleza el concurso tendrá, seguramente, características 
de señalada severidad. Entre los aspirantes que a él se vayan 
a presentar, habrá algunos que estarán en sandiglenes de 
asumir este cargo con la adecuada. siEclancia, 


Entendemos que constituye una regresión inaceptable Ñ 
el proponer- la designación de un Director de hospital con: 


estas características y exigencias, introduciendo el concep- 
to de particular confianza. Sea policía, militar o civil, 
el enfermo es el enfermo y la asistencia médica tiene similares 
caracteristicas en uno y otro.caso. Por consiguiente, en 
ése servicio, en ese nivel y con esa jerarquía no puede 
estar presente --en. nuestra opinión--. el concepto de la 
confianza política. e 

Por estas razones, señor Presidente, dé ' ninguna manera 
vamos a dar nuestro voto a este artículo y. si eventualmente 


pudiera ser aprobado en Comisión --cosa que esperamos no - 
'ocurra--. en la sesión del Senado libraremos una decidida 


batalla en su contra, .seguros de “estar contribuyendo .al 


, mejor : órden administrativo y técnico y a la defensa más. 
: REAGAZ, 06 la salud de 108 funcionarios policiales. - 


SEÑOR SUBSECRETARIO DEL INTERIOR. - Señor Presidente: simple- 


_mente di realizar una aclaración. 


. Los argumentos habían Sidó EA en esta Sala por ' 


el señor Ministro, en-oportunidad en que asistimos a debátir 


€l Inciso correspondiente al Ministerio del Interior. 


Se habían brindado - las. explicaciones por las cuales. 


se ; entendía que dichos Cargos merecerían esa Calificación. 


Asimismo, : -pe expresó que . estábamos a disposición. de 


lá Comisión para que se hicieran los ajustes pertinentes 


a la. redacción que se había ¡ppropuesto, a los efectos de 


que se tuvieran en cuenta todas las características técnicas . 
especiales de estos cargos. : a E 


DA y 


er dam br ido q 


q 


e e 


Manifestábamos en otra oportunidad ——-durante el transcurso 
de un dialogo mantenido cen algunos señores Senadures-- 
que dentro de "la estructura de la propia Ley Orgánica 
Policial, estos cargos corresponden a policias de carrera 
Yr precisamente, teniendo en .cuenta las características 
especiales que revisten por ser técnicos, - entendíamos 
si merecían otro ELpO de calificación: € 


Sin embargo, si la Comisión estima " que no daba ser 
considerados de- particular confianza --aun sabiendo que 


-el * Ministerio está dispuesto a aceptar cualquier-limitación - 


que ésta crea conveniente, en cuanto a las - características 
especiales que deberían reunir los candidatos a ocupar 
estos  cargos-- mantendríamos el: funcionamiento normal 
de la Ley Orgánica. Policial. : 


Siaplerenta, quiero destacar que el objetivo había sádo 


_el de tener en cuenta la especial. característica : que deben 


reunir estos cargos y'no' el concepto general de cargos 
de dardo 4 confianza. ” q/> : Ea t 


Fundamentalmente se. preteridió dis 'una -responsabilidad 
particular. al Director - de Sanidad: Policial y al Director 
del Hospital Policial. o NS: 


SEÑOR 'PRESIDENTE.- Si no se hace uso de' la palabra, se 
va a votar el artículo 78 en su redacción sustitutiva. ; 


(Se vota: e il a > q ON 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el artículo 85. que había sido aplazado, 
qe que no tiene redacción. sustitutiva. . a 
Si no se hace uso de la palabra, se vaa votar. 
(Se: vota:) - E e 


“6 en 10. -Afirmativa. | 
-En consideración el artículo cd que había sido aplazado. . 


SEÑOR . SUBSECRETARIO . DE ECONOMIA Y FINANZAS.- EN Respecto. 
de este artículo existe un texto sustitutivo, en el cual 


se establece” la apertura de cargos. No sé si habrá sido. 


acercado a la Mesa, en su defecto, lo HALEMOR. a la Aeevadad. 


Ep.d JS: sm. $ e a a 4 pá 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Queda aplazado el artículo hastá que 
podamos contar con el texto sustitutivo. "e e 


Corresponde considerar ahora el texto sústitutivo . del. artículo 
92, que había sido aplazado. Me , 


Léase. 
(Se lee:). 


"Artículo 92.- Las visitas de inspección, las auditorías 


y actuaciones. que realice. la Inspección : General. de 


.Hacienda,- a' solicitud de personas físicas o jurídicas 

de derecho privado, Entes Autónomos y Servicios “Descen- 

tralizados, Comerciales e Industriales u/o Organismos 

“Públicos con fondos propios serán «CcÓs: ¿usos .por* el 
- solicitante.” A > : 


El costo no.podrá exceder del monto de las retribuciones .. 
de los funcionarios afectados por el tiempo que fueran : 
destinados al cumplimiento de la tarea solicitada” 


(Ocupa la: Presidencia el-señor Senador Rodríguez Camusso). 
SEÑOR PRESIDENTE . (Don: A. Francisco Rodríguez Camusso).- 
En consideración ql texto sustitutivo del artículo 92. 


La Mesa se permite señalar -que . la expresión *"u/o" 


SEÑOR AGUIRRE. - El señor Presidente se me há adelantado, 
pero lo que quiero preguntar --más allá del aspecto gramati-. 


cal== es qué se entiende por "Organismos Públicos"--que . . 


entre paréntesis, debe ir “con minúscula--,' *con fondos 
propios". Es decir que: habría algunos que están FOMPESASIROS - 
en la disposición Y otros no. 


S 5 
» 


SEÑOR DAVRIEUX. - La Experlon "con fondos - propios" 
se refiere a que los ingresos que genere o. el pago a que 


dé. lugar el servicio prestado por la Inspección de Hacienda, :* 


si.es abonado con fondos de Rentas. Generales,. ésta se. 


paga a sí misma. Cuando se' alude a "fondos propios”, sin 


duda -se hace referencia a fondos. ll ici 


ies vez podría usarse esta última expresión. : a 


al Cuerpo de: Bomberos. , : a 


SEÑOR * PRESIDENTE, (Don. A. Francisco Rodríguez -Camusso).- 


Ló que se propone, entonces, es la sustitución del término 
“propios”, por la EXPEERLOR. * extrapresupuestalus" j 


SEÑOR SENATORE.- Aún no me ha quedado clara la paran 
entiendo . que debería «decirse Pa a públicos. que 
ASpongan de fondos extrapresupuestales”. 


SEÑOR ORTIZ .- Estoy de acuerdo con lo que acaba de señalar 
el señor Senador Senatore. , E e 


SEÑOR AGUIRRE.- Lo que - ocurre es que cuando se: habla de 
“fondos «extrapresupuestales”, se esta pensando .en los. 
fondos. de la Administración Central, que se arbitran mediante 


“la Ley de Presupuesto General, pero' no hay que' olvidarse 


de que hay organtsmos públicos que tienen fondos presupuesta-. 
les propios; porque tienen total autonomía- financiera Yo. 


por ende, presupuestal, . < 


Mo refiero,-.por ejemplo, a los Gobiernos pupartasimisina. 
Creo que lo' que habria que. decir es "que se financien 
sin cargo de Rentas Genorales”, : : 


SEÑOR DAVRIEUX.- Consideramos adecuada la sugérencia que 
acaba de formular el ida Senador Aguirre. de 7 


e 


(Ocupa la Presidoncia el señor Senador Cigliuti) 


SEÑOR ORTIZ.-Tal voz se podría mencionar especialmente 


a los Gobiernos Departamentales, : ¿ e E 


SEÑOR DAVRTEUX. - Entiendo _que con reépeero a este problema 
de redacción, la precisión más exacta es la que hizo el 
señor Senador Aguirre... " ? : 


No sé si. sería oportuno o conveniente incluir a los 
Gobiernos Departanontalos como organismos en los que puede 
intervenir — la Inspección de Hacienda, que depende del 


.Ministerio de Economía Y Finanzas. Pienso que con. ello -. 
. se lesionaría lá autonomía. «del Gobierno Departamental. 


SEÑOR -ORTIZ.-+ Tiene que ser a pedido del Gobierno, pues 


solicita. un servicio a-un organismo tal *como Puede . hacerlo. 


£ 


SEÑOR DAVRTEUX.- Entonces) si dice "sin -cargo a Rentas * 
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estaría perfecto. - 


* (Se legé:) o : y 


SEÑOR PRESIDENTE. Léase En artículo al 
“redactado. - 


- 


Visitas de inspección; las iitordas y actuaciones 


que realice la- Inspección General de Hacienda, a solici- 


tud: de 


u/o Organismos 
de tondos na provenientes. de Rentas Senérales, 
"FERCA por el solicitante. 


personas físicas Ó jurídicas de derecho privado, 
. Entes Autonomos y Servicios: :Descentralizados, Comerciales 
e Industriales 


«Públicos - que dispongan 


El costo no podrá exceder del monto de las retribuciones 
«de "los funcionarios afectados por el tiempo que fueran. 


destinados al complinieueo els la tarea solicitada" 


“si no se hace uso de la palabra, se va a votar... 


tSe votar) 


9 en 9, Afirmativa. UNANIMIDAD. 


(Se lce:). 


SUSPLTUTIVO 


Léase el artículo 87 del Ministerio del Interior." 


-4 


=. 


"Artículo 87.- .Autorizase la contratación en el programa 


013, "Servico cio: de 


Grade; Policial 


Médicos : 20.8 
Enfermeras , ' - 
- Universitarias * 8 5 
Odontólogo. - 8 


“Técnicos en Regis- . 
"tros Médicos . 6 


Auxiliares de $ 
- Enfermería: *- 4- 


Sanidad Policial” 
. personal +sportalicado de acuerdo - al “iguisore detalle: 


Cantidad pm cargos : 


de técnicos y 


91 


tal como quedaría 


_serán 


i 
| 


a o 50 - 


rca 


En consideración el artículo 87. > 3 ES 
q0p SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Aunque parece pa, que el artículo 
A será aprobado, ¡nos interesa dejar constancia. de que no 
E compartimos «para nada este - criterio, que no rectifica 
en nada lo que anteriormente se había propuesto. Simplemente, 
- lo que era genérico, . ahora se numera, pero el concepto . 
A .. de contratación para cargos ' de rigurosa exigencia - técnica 
e queda: en pie y nosotros. lo rechazamos por razones que 
A en el' eS Pp PPOREoOS más abundantemente. 


E? SEÑOR PRESIDENTE. - si no se hace: uso: _de da palabra, se 
E va a votar. ] : “. a 
A E NS . A o a 
y Av e AA (Se vota: po A DARE 


7 en 10. Afirmativa. 


« 


aa 


ra it 


En consideración el artículo 99. SE A HO) 


Léase. - 
(Se lce:) Ea e e a Ea 
"Autorízase por única vez a la Contaduría General 
de la Nación a realizar un concurso entre los funciona- 
rios del escalafón F "Personal de Servicios Auxiliares" 
.que a la fecha” de promulgación de. la presente ley», -. 

se- encuentren le is pi tareas propias del escalafon- 
€ "Personal cl . 


e 


A E 


- Quienes aprúeben el. concurso que al efecto “disponga 
«la Oficina Nacional .del Servicio Civil, ingresaran 


3 en los cargos inferiores del escalafón C- que resulten . 

- o .  «yacantes luego de efectuadas las FOLAApon ce. 

1 , ' PROMOStonES . G 

4 SEÑOR ÓRTIZ.- El - indonveniente que - veo en. este artículo ES 
ÉS -es .que dice "a la fecha . de promulgación de la presente . ES 

e ley". Esto permitiría, que. a muchos funcionarios: se les 


_.encomendarán tareas administrativas. A mi entender -habría : 
que Poner una fecha anteriors pos tos él 30 de gantó, 


. Tp.5 de E O po UR e y o, e a o a 


E 


A 


gos Lo» , y 
. a A A ÓN 


ES 


. NH = 


SEÑOR PRESIDENTE.- si no se hace uso de la. palabra, se va a vo 
tar el artículo 99, con la modificación propuesta. En lugar de 


decir "a la fecha de promulgación de la Ren ley" . deberé - 


IAQUuERTO "al 30 ss Junto de 1986”, 
pe vota: y 

29 en 10. Afirmativa. 

En consideración el artículo 103, sustitutivo. 

z Léase. 

"(se lee:) A A 
"Artículo 103.- Fíjase. en -N$S00" el precio de las planillas. 
de contralor “que expida la Dirección Nacional de Comercio 


_y Abastecimiento conforme a lo establecido por el artículo 
"52 de la ley No. 10.940, de 19 de seticubre de 1947, 


Dicho precio se actualizará anualmente en la oportunidad h 


y forma que establece el. artículo ara de la ley NO. 14, 106, 
de. 14 de marzo de 1973*.: 4 


SEÑOR ORTIZ. - Desearía saber si hy alguna estimación sobre el 


- PESQUEAÑOS». 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE .ECONOMIA Y FINANZAS. - No disponemos de 


una estimación acabada porque se venía percibiendo muy poco y 


no se venía haciendo un pan: del poten oz de planillas 
de trabajo. : 


-En la Estimación o que presentó lar Dirección Na- 


cional de Subsistencias era del orden de los N$6:000.000 anua 


les, sobre una base de N$400 del costo de las planillas. De ma= 


- nera que no pa. ser muy distante de este valor. Como lo.esta 


blece el artículo siguiente, el producido sería destinado ente 


- ramente --a excepción de retribuciones-- pe: la nueva < - Direc= 
ción que es-la Defensa al Consumidor « 


SEÑOR PRESIDENTE, -- Si uv se hace uso de la palabra, se va. a vo á 


tar. 
(Se vota:) 
8 en 10, Afirmativa, E a . E E 


En consideración el. artículo 104. E E 


-52- 


Léase. 
(Se lee: ) 


"Artículo 104.- Lo recaudado por concepto de cobro de las - 
Planillas de Contralor establecidas en el artículo ante- 
rior, será destinado por la Dirección Nacional de Comer- 
-cio y Abastecimiento a la financiación de la actividad de 
las Direcciones de Abastecimiento y de Defensa del Consu-. 
mídor, no pudiendo en ningún caso RTS a  retribucio 
nes personales”, 27 


SEÑOR ORTIZ. - Desearía saber si la Dirección de Abastecimien= 
to y Defensa al Consumidor ya. está. creada o proyectada, 


"SEÑOR PRESIDENTE.- Por otro artículo de «ste mismo proyecto, 
fue creada.la Dirección Nacional de Comercio y k«Abastecimien- 
to, antes llamada Dirección Nacional de Subsistencias y Con= 
tralor de Precios, 


SEÑOR ORTIZ.- Me estoy PSELELOnNAS a las Divecciones de Abáste 
cimiento y Defensa al Consumidor. ¿Se Crean en esta ley? 


SEÑOR PRESIDENTE.- St, señor Senador, se “crean en esta ley, por 
el AECSeNiO 101. : z ; 


(Se leen los ' artículos 300 y 101) 


SEÑOR AGUIRRE.- Proporigo que la pra “planillas de con- 
tralort vaya con minúscula, igual que en el artículo anterior; 
y que saquemos el gerundio, quedando: - Y no podrá. en nin- 

gun caso destinarse...", - ] .. 


_ SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el back coñ: Tad ión... TE 
dificaciones propuestas. . Eso o a ER 


(Se vota:) ' ; 


-. 8'en 10. Afirmativa. 


Se pasa a considerar los artículos costitutivos correspon 
dientes al Ministerio de Relaciones Exteriores y «Inciso 06. : 


Se va a votar si se reconsidera el artículo 121, que : ha- 
bía. sido aprobado, a fin de poder considerar el artículo. .SUB= 
titutivo que se PEOpons. ; , 


> - 53 - er 
¿ oK 
(Se votas) 
7 en 10, Afirmativa. > 
Léase el texto sustitutivo del artícuto 121 del Inciso 06,. 
] Ministerio de Relaciones Exteriores, ' 
2 (Se lee:) 
: "Artículo . .- A los efectos del cálculo del: 5% (cinco por 
4 ciento) 'establecido en los literales e) y f) del: artículo 
7, 33 de la ley No. 15,809 de 8 de abril de 1986, fíjase para - 
E el Ministerio de Relaciones Exteriores un tope de ñuevos pe 
5 sos 26:000.060 (nuevos pesos veintiséis millones)”. " 
4 j En consideración. 
¡N Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 0 : 
3 (Se vota:) a E E a o : . o . á O 
dá 8 en 11. Afirmativa. 
1 En el. Inciso 07 hay dos artículos aditivos, que- van a con 
' tinuación del artículo 126, : a 
Léase: el primer artículo aditivo al artículo 126. 
(Se 'lee:) | 
A “Artículo . ,- Increméntase el renglón 064,304 *"Retribu- EN > 
de ción Adicional por. Suplementos a Personal Técnico" en nue- E 
debi vos pesos 75:000,.000 (nuevos pesos setenta y cinco . millo-. 
SS E O | ] ( 
y En consideración. A OS pon Es 
ee y Si no se hace uso de la palabra, 'se va a votar. 
' (Se vota:) E pg EAS, EE 
PY 7 en 10. Afirmativa. e A 


. Léase el 20. artículo aditivo al artículo 126 del Inciso 
07.* ] A 6 Es , ¿ 5. 
.(Se lee:) 


O 


din? 5 


ii 
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A A 


OS 
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" "Artículo .- Los proyectos. de inversión contenidos en el . 


_Pplanillado anexo a la presente ley, se podrán ejecutar en el 
ejercicio 1987 hasta N$972:821,000 "(nuevos pesos novecien- 
tos setenta y dos millones ochocientos veintión mil), que- 
dando excluidas de dicho monto, las inversiones financiadas 
con proventos y “fondos propios”. A 7 dd 
En consideración, . 


SEÑOR AGUIRRE.- Después del parintenis ada ir un punto, «E 
- continuaría: "Quedan excluidas de dicho monto...”, etcétera. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el 20. artículo ASPeipa., al ar- 


tículo.126, con la modi ficación propuesta. . 
. ASe vota: ) e De y e a UB A 


9 en 11. Afirmativa. 


Léase el texto sustitutivo. del astfenis 128. correspondien- 
te al Ministerio de. Industria y DEA que MSCADA, canglarados, 


(Se lee: ) 


"Artículo. .- Declárase que el producido de la bien crea- , 


da por el artículo 112 de la ley No. 13.782, de 3 de noviem. 

_ bre de 1969, corresponde al: Centro Nacional de Polftica y De. 
sarrollo Indústrial, uniuud ejecutora 014, sub-programa 001, 
programa .018 del Ministerio de Industria y Energía, a la qué 
se encomendaron los cometidos de la EQAaroS: de la Indus 
tria Automotriz”. : : 


En consideración. 


Si no se hacé uso de la palabra, se va a votar el texto sus 
titutivo del. artículo 12h j 


e 


(Se vota:) 


7 en 10, Afirmativa. 


E 


-  ' Léase el texto sustitutivo del artículo 139, del Inciso 09, 


Ministerio de Turismo. * 


(Se lee:) 


op mk ee 


: Artículo 139.- Créanse los siguientes cargos en el Inci- 
o a E a ARES ; 4 
o . so:09 "Ministerio de Turismos. , ' E 


PROGRAMA 001 -— Administración Superior 


UNIDAD EJFCUTORA 001 - Ministerio de Turismo (Secretaría) 


CANTIDAD." _ ' DENOMINACION - ESCALAFON GRADO 


, x 4 Director Profesional (Contador) A 22 - 
y 50 "Director Asesoría Letrada (Abogado) ' A 2? 
¿ 1 Asesor de Planeamiento (Contador) * A 22 
a 5 Director División Profesional (Cont.). a E 2d. 
E e Subdirector Asesoría Letrada (Abogado) . a. + E 
E 1 Subdirector Asesoría Letrada (Escribano) A - 21 
A Y, +” Subdirector División (Contador) A 20 
7 1 Asesor Profesional (Abogado) A - pá, 
. cd - Asesor Profesional (Abogado) A 19 : 
E 1 Asesor (Abogado) A. 18 : 
A $ 1 Asesor (Abogado) A” 18 ¿O 
ES 1, Asesor. (Escribano)  : A 18 
á | Asesor Profesional (Médico) A. 17 
: 1. Asesor Profesional (Médico) : A 12 
q 1 Asesor Profesional (Médico) A 17 
j pl Médico Certifiicador- A. 16 
1 1 Médico Certificador. A - 16 
0 - NS Procurador B 17 
; A Técnico en Administración. -B 16 
p 1 “Técnico Analista Programador D 20 
2 Directores División sz BOD: 19 
5 - Directóres Departamento BOoD 17 o 
1 Secretaria Especializada ) st “D 17 - 
¿5 Secretarias Especializadas > 16 - y 
3 Técnicos Especializados D' 16 . 
2 ". Secretarias Especializadas D 15 
2 Jefes de Sección D 15. 
- 8 Ayudantes técnicos 1 Do 14 
25 Técnicos - Informantes D 13. 
10. Técnicos Inspectores ce ze E 13 
4 «Técnicos Computación : -.BOo.D 13". 
3 Intendente E "14 
1 Subintendente ; A 13 
1 Jefe Choferes . : ¿2 E . 12 
7 Choferes | ; : F". 11 . 
3 Porteros de lra. * ¿e * 10 . , 
3 . E 


. Porteros de 2da. 


mu.1 . 
Da 228 


CANTIDAD. . DENOMINACION ESCALAFON GRADO 
4 Porteros de 3a. p PO”? 8 
1 Director de Mantenimiento E 14 
1 Subdirector de Mantenimiento “E 13 
3 Oficial 12 E - 9 
Ss Oficial 29 E 8 
1 Director Ñ € 20 
1 Director de División . . Te . € 19 

co 6 Directores de Departamento € pri 
“s 8 _ Jefes de Sección , Cc 15 
12 -« Administrativo 192 € 14 
13 Administrativo 22 C e 
10 . +. Administrativo 392 . LE 12 
41 Administrativo 42 - - E 11 
me. . Administrativo 52 E 10 


En consideración. 


Si no se hace uso de la palabras se va a votar el texto sus 
titutivo del artículo 133 : dre 


(Se vota:) 


8 en 10. Afirmativa. 


SEÑOR ORTIZ.- Hay 'algunós planteamientos que queríamos hacer “|. 


en el momento de considera «il capítulo del Ministerio de Re- 
laciones Exteriores. É e . : : 


" SEÑOR PRESIDENTE. - El. señor Senador podrá hacerlos cuando! lo 
ARRSUnTa apropiado. 


SEÑOR ORTIZ.- Seguramente todos los señores Senadores han re-. 


cibido información sobre la situación de -los funcionarios que 


- fueron destituidos en el: Ministerio de Relaciones Exteriores. 


El daño recibido -fue : «Teparado a través de la Ley de Destitui- 


" dos;. pero.como hay una ley que-establece límites de edad para 


los diversos grados del escalafón no pueden ser restíituidos a 


los cargos que les corresponderían, a pesar de que les asiste [.- 


la razón, porque ya han cumplido con la edad de rétiro que y 
ja dicha norma. Estos funcionarios proponen ae con ellos se 
haga una opi, ' : ] > ¿de 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO: — Apoyo la indulefud que rita a en 


" muestra opinión con' toda razón, el: señor Senador Ortiz. 


mu.2 


EA e de E 


e tl a 


Las Sestituciónes ofersdas por la dictadura se produjeron 
por razones que no son compartidas por la opinión democráti-. 
ca del país. En consecuencia, las limitaciones de edad gra- 
duadas según las categorías que se aplican en el Ministerio 
de Relaciones Exteriores y cuya procedencia no discutimos de 
aplicarse, validarían 15 actuado por la dictadura. Por ejem- 
plo, un funcionari. - ' tenece a una categoría cuyo lími- 


te de- edad está fijado en 50 años, es destituido a los 45. .Al 


producirse la "restitución yá ha cumplido los 50,años: y, - se- 
gún. la ley, no podría ccupar su cargo» Entonces, en los :hé- 
chos,. se estaría ratificando la santión. que, sin “fundamento,. 
le . aplicó la dictadura. Por lo tanto, entiendo que es abso- 
lutamente pertinente que estas limitaciones de edad, que: se 


aplican dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores, .se- 
gún las:categorías, sean dejadas sin efecto exclusivamente * pa 


ra los casos de estos funcionarios que fueron destituidos, per 


mañeciendó en los términos en que en su opor tunidád fueron 


aprobadas. para el resto del funcionariado. 


SEÑOR ORTIZ.- AS voy a permitir leer un artículo referido al 
problema que acabo de citar. y que en seguida haré llegar a la 


. Mesa.: 


"ARTICULO. = El artículb 110 del Praia 06. - Ministerio de* 


Relaciones Exteriores de la presente ley y los artículos Nos. 
bo y 31.B) del ¡Decreto- -Ley N2 14.206,del 6 de junio de 1974 . 


oferentes a límites de edad, no serán aplicables a tos fun-= 
cionarios de dicho Ministerio restituidos al amparo de - la 
Ley N9 15.783, del 28 de noviembre-de 1385'a los efectos “de la 
recompeozrición de su Garrera funcional una.vez reincorporados 
a su cargo de origen y al desempeño específico del mismo". 


El fin de estó es que a los furicionarios restituidos al 
amparo de lá. ley respectiva con carácter” DEL PRISnaS. nó se. 
«les apliquen los límites de-edad. E 


SEÑOR PRESIDENTE. Una vez que. la Mesa. sárá en su poder el 
texto, ordenará hacer el repartido. correspondiente a los efec 


"tos Se 'que los señores Senadores lo analicen... 


SEÑOR JUDE. - En veimtado me .parece positiva la iniciativadel. 


- señor Senador Ortiz; pero desearía conocer. cuál es la opinión 
que, al respecto. tiene el Ministerio de id Exterio- ' 
“res. . . . * = a... .. . 


- SEÑOR' ORTIZ. - La. Wed iós, que en la tarde de . hoy hemos “vota * 


do varias. disposiciones con E IR a dd Ministerios 


a 


a nt 


qe oras db 


NS 


b 
H 
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sin que los Ministros estuviesen en Sala; no tendría inconve= 


niente en aceptar el criterio propuesto si Papers obtener. 


la opinión ' del Ministerio. ta mismo. 


SEÑOR PRESIDENTE. La Mesa comparte las opiniones del señor 


Senador y. considera que. sería apropiado, una vez que se repar” 


ta el próyecto de artículo aditivo, * que. “la Somisión se aboque 
a. estudiarlo y procéda a su votación. : 


Por -.. parte, no. se trata de algo. .que ataña. “directamente 


al Ministerio o al 'señor: Ministro sino de la situación de un - 


pequeño grupo de funcionarios a quienes esa disposición les 
complementa los derechos ya' Otorgados por la otra ley. q 


__Ha llegado a la Mésa un artículo aditivo correspondiente al. 
Inciso Ministerio del Interior, que llevaría el N2 88.1 y- 


que diría lo siguiente: 


"Modíf icase el.inciso 192 del artículo 207 de la Ley N215.809 
de fecha 8 de abril de 1986 el que quedará redactado - de la 
siguiente forma "transfiérense del Programa 002 : "Ejército" del. 
Inciso 05 Ministerio. de Defensa Nacional",' al: Programá . 005 


"Mantenimiento del.:«Orden Interno (Interior)" del Inciso -04 "Mi 
' nisterio del Interior", ciento ochenta cargos vacantes de Sol e 


dados de Segunda" Clase, con sus- respectivos créditos 0 presu-. 


puestales, que se transformarán en “igual número de rea 2%, 
Segunda Asa”. az > qa Ea de ha ls y ES 


AN 
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mi pe A O eya 
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Se trata de 180 cargos vacantes que se transfieren del 


Ministerio de Defensa al Ministerio del Interior, con los re- .. 


cursos d-1 de Defensa para la designación de Agentes de 2da. 
en el rubro -Mantenimiento del orden Interno. 


En consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- Entonces ¿se disminuye el personal de Defensa 
- y se aumenta el personal policial? 


mc 


SEÑOR PRESIDENTE. - Exactamente. Los cargos. están vacantes. 


SEÑOR. SENATORE.- Estamos transfiriendo elementos de seguridad 


de un.inciso. a.otrao. 


SEÑOR AGUIRRE.- Estamos$ en un cdta de paz. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se .hace uso de la DALTON se vaavo 
tar. a 


AAN 
6 en-9. Afirmativa. 


SEÑOR ORT1Z.- Creó que la Mesa debe tener en su Mis un pro 


yecto referente a tasas de justicia del señor Senador Laca=. 


-]le Herrera. Como es de público conocimiento ese fue un im- 
puesto nuevo que'se votó en la Ley “Presupuestal aprobada el 
año pasado..Pero su aplicación, según informan los abogados 
vinculados al ramo, ha sido engorrosa y ha trastornado el trá 
mite normal porque el pago debe hacerse mediante formularios 
para cuya obtención es necesario hacer cola, etc.: 


El señor Senador Lacalle Herrera propone un cambio en la 
forma de pago del tributo, es decir, en lugar de ser un  im- 
puesto que se abone al iniciar cualquier acción judicial se 
- pague una vez dictada la sentencia. Además, como se trata de 


sentencias que van a resultar de juicios ejecutivos,. le. va. 


a ser menos doloroso pagar la tasa de PR a quien va a 
cobrar su cuenta. ga 


Hago este planteamiento porque el señor: Senador. Lacalle 


Herrera no podía estar presente en la sesión de hoy. 


SEÑOR AGUIRRE. - Lamento discrepar con el señor Senador Ortiz, 


pero el asunto no es como -Él dice, porque | en el AREEeS tri a 


hem 17? E O E A 
A A A 
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Sukos judiciales de la Ley de Presupuesto se habían creado dos 
tributos distintos. Por ejemplo, por el artículo 546 se creS 
una tasa que grava todos. los escritos que se presenten ante 
los órganos del Poder Judicial con excepciones. para algunos 
: Órganos jurisdiccionales menores y de acuerdo a la naturaleza 
4 de los asuntos. Esta tasa -grava con un monto de N$ 150 los es 
critos presentados ante la Suprema Corte y los Tribunales de- 
Apelaciones, con'N$ 100 los presentados ante los Juzgados Le- 
trados de-Primera Instancia y con: N$ 50 los preoRcane ante 
los Juzgados de Paz. k 


E 


Pero! por 42 artículo 554 y iquiantád --es a esto a lo 
que se refiere el texto sustitutivo propuesto por el 'señor Se 
nadór Lacalle Herrera-- que crea un tributo que grava todo es 
crito que promueve ejecuciones judiciales con determinada ca-= 
racterística, cuya explicación ahorro. En realidad, se trata- 
ba de ún gravamen sobre las ejecuciones judicialés al presen- 
tarse la demanda de ejecución en la respectiva sede judicial. 

La modificación que propone el señor Senador tiende a derogar —¿, 

este tributo y sustituirlo por otra tasa “que grava las senten 3 e 
cias que condenan al pago dui dinero. Es decir que el tributo . 

cambia de naturaleza, no sólo en cuanto a la oportunidad - en 

que se persigue, porque de haber sentencias --y por supuesto“ 

las hay-- condenatorias que no recaen, en juicio de ejecución, 

como los juícios ordinarios con reclamación de daños y perjui 

cios en que hay : sentencia CONARnatoria: i 


a w 


A A 


Por otra parte, se rebaja la tasa del tributo que de ácuer - 

do al:artículo 554 de la Ley de Presupuesto era del 1% sobre 

el monto del capital e intereses objeto de la ejecución. Aho- E. 

ra la tasa pasaría a ser hasta 10 salarios mínimos nacionales .[- ' » 
-_si.esa es la condena dispuesta por la. sentencia, el 10% de un E, o. 

salario mínimo nacional y “si se superan los 10 salarios míni- 

mos nacionales, se pagaría 0,50% del' monto a pagar con un má- 

ximo. de.dos salarios mínimos nacionales. Es decir qué se tra- . |... 

ta de dos rebajas, porque la tasa pasa del 1% al -0,50% y ade-  É 

más se establece un tope de dos salarios mínimos nacionales. : 


e A do ds 
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Estoy haciendo estas puntualizaciones | a efectos. de que no 
se proceda a la ligera respecto'de este asunto; porque se tra 
_* ta de una modificación de importancia a introducir una tasa ju 
: dicial que se creó por la Ley de Presupuesto que, además, no ¿A 
sólo se refiere únicamente al momento en que se hace efectiva |: $ 
el tributo ni que sólo solucione un problema de carácter prác. E. 
- tico, que sé que existe, -sino una modificación en la naturale 1 
za y en la cuantía del tributo. .Por eso considero que. no es un nd ss 
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problema que se pueda analizar a la ss y levantando la ma 
no porque.se nos diga que hay .inconvenientes de orden prácti 
co, el que no creo que se corrija con lo que aquí se dispone, 
ya que en general se debe generar con la otra tasa que obli- 
ga a colocar un timbre del Poder Judicial en todos los escri - 


“tos que se presentan en la gran mayoría de los juzgados. Aquí 


es donde se debe plantear -el problema mayor y no en la tasa 


- que cial las ASAS Ones judiciales. 


No tengo una opinión definitiva sobre .la propuesta “que ha” 


dejado el señor Senador Senador Lacalle Herrera; pero advier 


to que: no es un. prodiea sobre el cual se pueda formar crite 
rio a la ligera. 


SEÑOR GUERRA.- Comparto lo expresado por el señor Senador Agui 


' rre. Además, quiero agregar que el problema práctico no se 


evitá si tenemos en cuenta que por razones de ' procedimiento 
la. ejecución se lleva a cabo por uno que se denomina monito- 
rio en el cual el Juez dicta la sentencia con sólo la presen 
tación del escrito del. autor. Esto significa que salvo que se 


” opongan excepciones --lo que ño sucede en la gran mayoría de 
“los juicios-- el problema práctico no estará solucionado por 


que habrá que esperar si se oponen o no esas SESPSACIeS: 


Como e problema práctico queda planteado tal como ea ' 


ba,' creo que es criterioso estudiar un «poco más - en profundi- 


dad la modificación. de este artículo. 


SEÑOR SENATORE.- - Bor bata, sólo he pdcida analizar rápi- 
damente la modificación propuesta, pero advierto que se cam- 
bia la estructura del tributo. Además, creo recordar que es- 
te es uno de los recursos que se había establecido para fi- 
nanciar el presupuesto del Poder Judicial. Y aquí; en el ar- 
tículo 72 del texto proyectado por el señor: Senador Lacalle 
Herrera, -se establece que el producido de la tasa deberá apli 


- -Carse por lo meños en un 50% al rubro retribuciones presonales 
. de los funcionarios del Poder Judicial. Quiere decir que --de 


acuerdo con los cálculos rápidos que estoy realizando en es- 


- te momento-- se van a disminuir bastante los recursos previas 


tos en las disposiciones establecidas en los artículos 554 y 


“Siguientes. Personalmente, no me opongo a lo propuesto; 'sim- 
plemente, planteo mi inquietud porque. advierto que puede ha- 


ber una disminución de ingresos si se aplica esa tasa, ya que 
se establece un máximo de-N$ 22.000 en cualquier tipo de eje 
cución, cuando se llega a los 10 salarios mínimos nacionales ' 
y pasando .esa cantidad, el monto será dos salarios mínimos na 
cionales. ps decir qe aña quiera sea el. monto de la ejecu—' 
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ción el máximo será dos salarios mínimos nacionales, cuando 
lo que establecía el artículo 554 era el 18 del móntó de ca- 


pital e intereses objeto de. la ejecución, sin fijar una cifra 


tope como sucede en este caso. Desde el punto de vistadel ren 
dimiento, me parece que esta tasa que se crea nó será —sufi- 
ciente. El hecho de no haber podido convesar con el señor Se- 
nador proponente y. analizar este problema me lleva a no apo- 
yar el cambio del sistema, en favor de uno queno nos da seguri 
dad acerca de su resultado, 


SEÑOR AGUIRRE.- Además, hay que tenér en Enenta, otro factor. 
es de estilo parlamentário que cuando se tráta de disposicio 


-nes que afectan a otros órganos del Estado se les consúlte.. 


Estas tasas fueron creadas en función de un proyecto de la Su 
prema Corte de Justica. Por lo tanto, si vamos a modificar:el 
sistema y a cambiar O a sustituir un tributo por otro, ' va- 
riando en cierta medida el hecho gravado y-las tasas, ' Creo ' 
que sería de orden consultar primero a la Suprema Corte de Jus 
ticia, lo que no se ha hecho. Pienso que es otra razón * más 
para proceder con prudencia en esta materia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tal como corresponde, . se va a votar el tex E 
to propuesto por el señor Senador Lacalle Herrera. * , 


(Se vota:) . 
2 en 10. Negativa. z 
SEÑOR UBILLOS.- Tengo entendido que el señor Senador” Lacalle. 


Herrera había presentado ótro artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- SÍ, señor Senador; pero será iratado .cuan 


. do se analice el sistema tributario. 


_Léase el texto sustitutivo del artículo 178. 
(Se lee: 7 y De A : a e Me 
"“Incorpórase al régimen de aint del ato ga 


e 


“de la ley N% 15.809, de 8 de abril de 1986, a los siguientes 
Cargos del SODRE: en el litéral e) al Director de TV 'Nacio- * 
- nal y al Director de Radiodifusión Nacional; en el. literal f) 


al Subdirector de Canal 8 de Melo. Estas incorporaciones ten 
drán vigenciá desde el 12 de enero de 1986". En primer. ¿A 
corresponde votar si se reconsidera este artículo. : á 


(Se vota:). 
- "10 en 10. Afirmativa: UNANIMIDAD. E 
SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Simplenente, que 


ría PrÓnlaE que este artículo qe an an votado. 
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SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Deseo decir 


simplemente que este artículo es correcto. y. oportunamente. 


fue aprobado por la Comisión lo que aquí se propone es un 


aditivo en Cuanto a la fecha de su vigencia,- para. regularizar - 
una situación que por resolución había sido ajustada a ccier- 


tas retribuciones y que requiere sanción de norma legal. 
Ese es el motivo por el cual a título expreso se establece 
que su vigencia sea a partir del > de enero de 1986. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo -178. 
(Se vota:) “ 
8 en 10. Afirmativa. 


" SEÑOR ORTIZ.- Como ya ha sido repartido el artículo refe- 


rente a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exte- 


riores, solicitaría que “se votara. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar el artículo 121.1, último  * 


del ítem Ministerio de Relaciones Exteriores, que .ha sido 


Teído y repartido. 


(Se: vota?) 


9.en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD... 


Sugiero a los señores - Senadores que presten. atención 


al artículo. 183. Al texto original se le suprimió . "por única: 
. vez” y se estableció para el ejercicio 1987. No se voto" a 


la “espera de la confirmación del año citado. De manera que 


hay que votarlo con la fecha del ejercicio 1987, por ser 


ésta correcta. 


El artículo * quedaría redactado: de la siguiente forma: 


- "Increméntase el renglón 061/301: 'Por Trabajo en Horas Extras; 

del programa :002; Publicaciones. e Impresiones Oficiales', 
unidad ejecutora -002, ''Diario Oficial': .en N$ 800.000” para * 
«el ejercicio'1987".. ' e . "8 a 
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Si no se hace uso de la'palabra, se va a votar. 


(Se vota:)]) a ¿A ' Eo Za 
"9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración "un aditivo del Poder Judicial, corres- 
PORiieneo a 108 artículos 234 a 245. +” 


La Suprema Corte ge “Justicia envía el cafe textos 


“Derógase . el artículo_306 del Decreto-Ley -N* -14.416,. de 28 de 


- agosto de 1975,yel párrafo tercero del artículo 526 .de la. 
“Ley N2 15.809, de.8 de abril de 1986. Facúltase a la- Suprema 

Corte de Justicia a modificar y redistribuir las jurisdiccio- . 

" nes territoriales de los Juzgados de Paz Rurales, entre todos 


los Juzgados de Paz del interior de la República. 


ora 


”. 


A los efectos dispuestos: precedentemente la Suprema Corte 


deberá tomar en consideración:el número de habitantes, las - 


caracteristicas y las necesidades de las distintas zonas 
rurales. del pais" : ER 


SEÑOR - RODRIGUEZ CAMUSSO.- .Señor Presidente: este artículo 


que propone la Suprema Corte de Justicia recoge perfectamente 


la observación “que habíamos formulado y” que los señores Mi-' 
nistros expresaron compartir cuando estuvieron en Sala. ae 


” 


. .2. 4 


En el año 1975 la dictadura había dispuesto. ds «supresión :. 
de los Juzgados de Paz. Esta disposición - ha sido- derogada 


y el párrafo del artículo 526 de la Ley de Presupuesto* a 
que se alude, recoge aquella norma y establece la supresión 


_de las disposiciones * presupuestales correspondientes. Ahora 
“se anula aquella disposición, facultándose a la Suprema Corte 
de Justicia a mantener a- los Juzgados de Paz, . redistribuyén-- 


dolos a los EFANERLOS que aquí se exponen. :. 


Este asunto fue LÉZRAO > anteriormente y quiero dar cons- 
tancia, .como Senador. que planteó el temá- inicialmente, que 
.Comparto . totalmente el texto que : ha enviado la. Suprema * Corte 


de Justicia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se: va a votar el texto enviado 
Suprema Corte y al. que. se dio lectura. . 


" (Se vota:) 
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8-en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


A es saeración el artículo 247; 


_ bunal de Cuentas as la República. . 


» 


Léase el artículo sustitutivo. 


(Se lee:) 


o Artículo.-247.- "Increméntase el rubro '0, 
en N$ 6:800.000.a valores ,12 de 


de Servicios 


Personales' 


relacionado con el Tri- 


por la 


+ 


*Retribucionés 


enero de 1986 para e creación de : los AUS CAOS: 


N2 de Cargos mes 


2 BÉ, 


AN 


e La observación había sido formulada por el “señor Senador" 5 
García Costa. - a . z . 


“+ 1t.3 


Denominación . 


Técnico 1 Contador 


Analista Programador. 


. Analista Programador ' 


“ayudantes Técnico 


7 Administrativo v. 


- 


E A 


Escalafón 


a O vo". 


' Grado - 
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- “SEÑOR GARCIA COSTA. Estoy totalmente satisfecho con el men- 


saje aclaratorio.que se nos ha remitido. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar. - 
(Se vota:) 
7 en 9. Afirmativa.. 


SEÑOR RODRIGUEZ” CAMUSSO.- Solicito que se rectifique la vota 
ción. 


-' SEÑOR PRESIDENTE. - Se vaa rectificar la votación.“ o 


(Se votaz) 00 , 
9 en 9. Afirmat iva; UNANIMIDAD... 


: En Lonsideración «el. “artículo 289, correspondiente e 
Capítulo "Diversos Créditos" . que había sido IDO y para 


el. Cual se propene un nuevo texto, 
Léase la redacción sustitutiva: 


(Se lee: y 20 ) 3 7 z A . 
Artículo 289.--"A partir de la fecha de la promulgación 


: de, la presente ley, lo dispuesto por el artículo 276 de. la. 


Ley N2 15,809, de 8 de abril de :1986, será de aplicación 
en lo pertinente, exclusivamente 'a los nuevos funcionarios 
que ingresen a los Casinos Municipales". : 


8 


SEÑOR. RODRIGUEZ CAMUSSO.- Tendría que decir que se incorporen 
después de la aprobación de la presente ley o a partir de - 
« tal fecha. JE ta E ¡e 


E 


SEÑOR PRESIDENTE.- Bice “a.los nuevos funcionarios que ingre- 


sent. a AS 


a 


SEÑOR “GARCÍA COSTA.- no, considero que esta fórmula sea la 


conveniente, 


A 
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En oportunidad de discutirse este artículo, días pasados, 
examinamos con características muy claras dos aspectos. El 
primero de ellos se refiere a la propina, que forma parte 
del sueldo. El segundo aspecto es la habitualidad y  reitera- 
ción: de la propina, ya que los funcionarios cobran --algunos 


llevan más de 42 años de trabajo en los casinos-- altos Pak= 


centajes por ese concepto. 


A raíz de la propina, se ha establecido un sistema -tál 
EE, ya forma PARES del sueldo. 


' Hasta aquí hemos estado de acuerdo en que no podía asimi- 


larse una situación como la. que se aplico a otros. funciona- 
rios, a quienes tienen el sueldo compuesto por. la propina. 


Y así lo resolvemos “por este aditivo. Si- las condiciones . 
a las que me he referido previamente son exactas y justifican 


el rechazo parcial de la norma que se nos propone, es absolu- 


: tamente lo mismo para los nuevos ' funcionarios que ingresan 


a partir de la fecha. 


Me permito señalar --sin querer hacez" de éste un argumen- 
to catástrofe, pero es válido-- que un conjunto de funciona- 
rios que recién ingresa a esta actividad, puede considerar 
muy atractivo cobrar un 15% más de retribución porque“. la 
propina corresponde a dos tercios del salario; o sea percibe 
un 33% de sueldo y.un 66% por concepto de propinas. Inclusive, 
en el caso de la Intendencia Municipal de Montevideo se tiene 
en cuenta esta situación, al punto de que los empleados del 
Casino: ganan como sueldo base, mucho menos de lo que reciben 
otros. Naturalmente, no se les va a premiar sabiendo que 


tienen un ingreso seguro y reiterativo, cobrado desde hace 


muchos años. 


Por lo tanto, establecemos un sistema por el cual - todo 
el esquema de Seguridad Social cae por su base; es volunta- 
rio. ME : ; 


No qúiero ADindas en eaptaá. pero no es. válido _para. 
cel” sistema que resolvamos. que para los que estamos acá, de 


“ahora en adelante, en lugar de que se nos descuente el 15% 
sobre todo el sueldo, se realice: solamente sobre la' mitad. 


Por supuesto que nos jubilaremos por “la mitad de nuestras 


asignaciones. Entonces, el sistema de Sguridad Social se 
transformar ía en un objeto de gestiones. De esta forma, se 
daría el caso de que en una oficina todos aportan en rela- 
ción a” la totalidad de sus sueldos; y en otras, . O: ESPIO 
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inválida e inexistente. ; , i , 


“va a pasar y, a ese respecto hablábamos con el señor Senador 
- Flores Silva. Dentro de 30 años, cuando el señor Senador 


no, estos funcionarios van. a estar sol icitando una norma 


“no ser agradables para los destinatarios, que quizas verían: 


particular y específica. E « e: 


tan, otros no y hay quienes lo hacen por la mitad. Entonces; - 
SOQUEAmente, los funcionarios jóvenes se van a negar a apor- 
tar, “argumentando 'que ese 10% lo depositarán en el banco, 
a interés. Así, cuando lleguen a los 60 años, podrán jubilar- 
se contando con una masa de dinero que les va a permitir. 
compensar la diferencia. Todos sabemos que .esta situación, 
medida en términos ¡enéricos en una sociedad,, es totalmente 


Si se crea este precedente --no en relación al caso con= : a 
creto de los funcionarios de' Casinos que recién entraron -- [: 
a: que van a ingresár que son muy pocos en relación. a todo . É 
el país--.no veo por qué no puede aplicarse hoy o mañana, 
con las variantes del caso, |a Industria y Comercio o a Rural. 

Es decir, se puega aplicar a'cualquier parte de. la Previsión ea. 
Social. , : > 4 


Considero que estos criterios no son aceptables. Hay - 
funcionarios qúe los aceptan porque son jóvenes. Sé lo que- 


esté acá pára votar en relación a estos. proyectos y nosotros 


que establezca que a pesar “de que no aportaron, .se debe acep- 
tar como cotización ficta la que corresponde a la que estuvie 
ron "percibiendo hasta el día anterior. 


. Inclusive podría incorporarse un funcionario que. ya tenía 
determinada: antiguedad en otra caja y, ¿entonces, con. sólo sa 
diez, años de trabajo en el Casino, estaría en condiciones 
de jubilarse por la Caja Civil. Además, ¿quién se va a jubi- 
lar con la tercera parte del sueldo en actividad? Nadie, 
a menos que le hagan una modificación legal, 


Por lo tanto, estamos “creando - condiciones que- pueden. 


con placer que en teoría se les diera un aumento de sueldo 
porque no se les rebaja el aporte a la' Caja, - pero estamos 
actuando en contra de sus intereses.  - A » 


Es nuestra obligación tener una visión más general que * 


eE ha 


Es. todo lo que tenía que expresar, por lo. Envie a 
votar en contra. ad E ; 
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SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- El artículo sus- 
titutivo que se propone, de alguna forma pretende dar homoge-. 
neidad a una situación que se plantea entre funcionarios, 
quienes cumpliendo una misma tarea, en un caso vierten y 
en otros no, a la Seguridad Social. Me explico mejor. Si 
la propina es de naturaleza salarial, debe serlo independien- 
temente de -la condición del ANC IaaEdOs sea zafral o  perma- 
nente. 


Con ds a. los funcionarios de Casinos del Estado, 


hasta el año 1984 se entendió a de así se procedió siempre-- 
que la- propina tenía carácter de donación, razón por la 


que no se. les realizaba ningún descuento de montepío y, por 


lo tanto, la Administración tampoco realizaba el aporte patro 
'nal correspondiente. Hacia fines de 1984, se consideró que : 


ese criterio no era -válido, que la propina era de naturaleza 
salariál, comenzándose a descontar a partir de «esa fecha... 
Toda .esta situación terminó en oportunidad del tratamiento 


de la Ley Presupuestal, donde se definió qué con respecto 


a los funcionarios de Casinos del 'Estado, la propina no era 
de naturaleza salarial, y mediante un convenio con la Adminis 


tración se procedió a la devolución de los aportes realizados 


n este breve período, la. cual se va haciendo:en retribucio- 
nes mensuales. 


En la Intendencia, la - propina, para los funcionarios 
de:Casinos del ESTAÑO, siempre £ue considerada de ori A 
«salarial. z , 


Por consiguiente, una misma función, pero con"diferencia 


en lo que se refiere a que ella sea- zafral o permanente --108 ' 
funcionarios de la Dirección de Casinos, son zafrales, mien-" 


tras que los demás son permanentes-- PRES una situación 
difícil. >, y A l » : Aa 


Se hán "presentado alegatos referidos a que la propina 


es de naturaleza salarial. Parece claro que a “este. respecto 


hay una biblioteca a favor y otra en contra. Entonces, el 
propósito. qué:nos anima es tratar de solucionar el problema 


de aquí hacia el futuro. Es decir, los actuales funcionarios 
de Casinos Municipales que en este momento integran el escala 


_.fón profesional --entendiéndose como tal, ..el profesional 


de mesa-- no tienen ninguna opción; van a seguir - aportando 
y van.a ser-beneficiarios del régimen de :la Seguridad “Social. ' 
por el aporte que a is sobre las DEORÁNA 


De alguna forma, estamos homageneizando las... nOXmas para 
“los nuevos funcionarios. Es decir, la disposición que rige 
para los Casinos del Estado es válida para los . funcionarios 
de .los Casinos Municipales, exclusivamente para aquellos 
que ingresan a la Administración, a partir de la promulgación 


de la ley. en, adelante. No ocurre lo mismo para quienes no 


tienen opción » 


Por otra parte,.también se estaría sentando un precedente: 
de dudosa legalidad, si se acepta que algo que es materia 
imponible, esté sújeta a opción, la que acarrearía a la 
Administración una difícil tarea, tratando de determinar 
cuál es el monto a devolver, en el caso de que algún funciona. 
rio desease optar por la devolución de los aportes vertidos 
durante estos años. 


Hemos tenido oportunidad de constatar que hay -funciona- 
rios de Casinos Municipales, que desde hace: más de treinta 
años, que prestan allí servicios y plantean la tremenda difi-. 
cúltad que esta opción les representaría, por la cual natural - 
mente no optarían. Esta situación, en cambio, podría ser 
lógica para aquellos funcionarios que sean jóvenes .. 


A los. efectos de evitar, entonces, 'uná opción de dudosa . * 


legalidad, un criterio dispar sobre la naturaleza: salarial; 
o no de :a propina, se propone que no sea de naturaleza sala-* 
rial, sino que se considere, tal como rige para los funciona-" 
rios de. Casinos del Estado, pero que alcance exclusivamente 
a los nuevos funcionarios. Es decir, los _antiguos, sean jóve-; 
nes o viejos, tengan más cercano o más lejos el horizonte! 


. de la pasividad, no tienen opción algúna, porque de lo contra» 


rio, se estaría creando un precedente, de dudosa legalidad, : 
en cuanto a la opción sobre: algo que tiene que ser materia 
imponible. 


a 
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De esta forma, un mismo principio es válido. para funciona! . 
rios que presentan la mismá condición. y soluciona asimismo! 


-- aunque naturalmente que diferido.en el tiempo-- él problema de; 
la naturaleza salarial de la propina. Para: los nuevos funcio-| 


-harios, así. como para todos.los zafrales de la a Sh 
ción, regiría entonces, un mismo principio de equidad, 21 


dándole la opción a los que actualmente revistan en 20%: Casi- 
nos Panicipales. 


Otra. alternativa ' viable era la de la opción, y creo que 
han quedado al =-0 hemos pre 


O 
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tades que acarrearía, no sólo .en el orden administrativo, 
sino por sentar un principio distinto al que rige para la 
Administración, amén de que también sería de dudosa constitu- 
cionalidad --a nuestro entender-- el: que una materia imponi- 


ble pueda estar sujeta 'c .: a la eventual opción que al res- 


pecto se quiere hacer. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Seguramente, se podrá abundar en argu- : 


mentos . 


“El “razonamiento que - COATLAA el señor- Subsecretario, hacé 
réferencia al .artículo que se ha indicado aquí; pero ésa 


“disposición se refiere a funcionarios zafrales de Casinos, 


que no tienen lá misma regularidad ni los volúmenes de traba- 
jo ni de ingresos que los de- los Casinos Municipales. ' 


Habría que analizar. acá cuál. es el sistema de la distribu 
ción de. la propina para que. nos pudiéramos percatar que es 
de una regularidad, equivalencia e igualdad en. el tiempo 
y. en las tareas, que resulta manfiesto forma. parte del suel-" 
do. - E A : j : ; Ñ a 


E y * 
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Los argumentos dados no son válidos. Para mí es más leal 


“que se diga que se han equivocado en la norma presupuestal. 


Enti-ndo que la propina forma parte del salario. Para 
eso me aiengo a los informes que leyera días pasados el señor 
Senádor Ortiz, que fueron muy claros. Con el permiso del 
senor Subsecretario, y en defensa de mi profesión, digo que 
hay una sola biblioteca, aunque a veces puedan existir dos. 
El' Derecho es una disciplina muy compleja; pero, (en muchos: 


Casos, no es tan dutbitativa como se quiere sostener.. Lo que. 


ocurre es que en el. siglo pasado todo esto se discutió con 
otra - concepción de la legislación del trabajo, que asimilaba . 
al empleado simplcmente a un contrato de arrendamiento de 
servicios del Código de Comercio. . 
Pero no creo conveniente entrar a esta hora en una disqui 
sición de esta naturaleza. Solamente reitero: que para esto 
existe una-sola biblioteca, que es peligrosb sentar el princi 
pio de la intervención estatal a todo nivel, y que este siste 


ma. debé ser votado en contra. Por. lo menos, es lo que haremos 
nosotros. ; A NN EA 


SEÑOR RODRIGUEZ CÁMUSSO.- Es cierto lo que manifestaba. hos * 
unos: instantes el señor «Senador García. ¡COST en, ia sentido 


” 


3 de que a veces había una sola biblioteca, y en - Otras, . dos 
o más. Pero ' incluso cuando BSTE sólo una, no siempre se 
la aplica. : ao 


En lo que “plantenta el señor Subsecretario ae Economía 
y Finanzas, hay elementos que por.lo menos nosotros.comparti- 
mos. En primer lugar, la inconveniencia de- que a funciones 
similares se apliquen criterios diferentes. En. segundo térmi- 
no, lo que tiene que ver con las: complicaciones. previsibles 
que la- Administración tendría, . de prevalecer el criterio. 
de la opción. Dicho lo cuál, señalo que así como la equípara- 
-ción de tratamiento para funciones similáres se opera por 
la vía propuesta, también puede lograrse aqbado la disposi- 
ción que: CAguEn: en el Presupuesto. - 


Me a 


- En. estos momentos lo tengo presente. --en medio de la 
sucesión de sesiones y de la acumulación de. trabajos y de. 
temas de toda naturaleza que incluye una Rendición de Cuentas-- 
cual fue el' proceso por el cual se. llegó a la norma: contenida 
en el Presupuesto. Declaro que si me fuera presentada ahora, 
la votaría en forma negativa sin vacilaciones, y que si no 
es en esta oportunidad, espero que en otra pueda derogarse, 
porque la estimo a todas luces inconveniente. 


RO O ARI de a e y 


. 


Con dite estoy. expresando que ahora soy contrario a. la 
' aprobación del artículo propuesta por el Poder Ejecutivo, 
. Y que nx reservo el derecho, en la primera oportunidad en 
ai _ Que me sea posible hacerlo, de contribuir a la derogación 
4 de esta norma incluida en'el Presupuesto Nacional, que yo 
E “< no comparto. - gt OS j : 


A A AA 


SEÑOR - PRESIDENTE. - De acuerdo .a la norma que se. propone, 
la pregunta es: ¿los viejos funcionarios de casinos municipa- 
les computan ono? . P a 


SEÑOR GARCIA COSTA .=. Eso sí, señor Presidente. 7 


SEÑOR PRESIDENTE. - y a los nuévos , ¿en lugar no darles la 
E opción, se les EstabLate un régimen? : 


SEÑOR GARCIA COSTA. A E, los. nuevos se les dice que: no se apli 
cará lo dispuesto. : A 


SEÑOR _PRESIDENTE.- Lo que * quiere ds que elos. no tributan 
cea por la Prepina ni'se ANULLarAn con aL, e =: 


. Be, 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Digo, señor Presidente, que aquí puede 
presentarse un conjunto de funcionarios expresando que luego 
de haber analizado cuidadosamente el problema, no les vale la 
pena que se les descuente el 10%. 


e Refiriéndonos al caso concreto que acabamos dé votar de 
_los auxiliares de servicio que perciben un 30% por trabajar 
de noche y un 15% por estar junto al enfermo, pueden manifes- 


tarnos que no les conviene que les descuenten un 15% de ' ese 


. 45% porque no pueden c con €l engrosar su jubilación. $ 


Todos sabemos que los iñoranacadós buscan desesperadamen 


te mejorar sus salarios. Si establecemos un sistema, ¿cómo va= 
mos a hacer para-¿c.istir, de ahí en más, la: presión de la gen 


te que va a suponer que cuando llegue a los 60 años, habrá un - 
legíslador caritativo que le pida al Poder Ejecutivo que en“ 


víe un mensaje? Porque esto.. se arregla expresando que,  —aun- 
: que no aportó, se lo jubila por él sueldo que tiene.” A 


Vamos a no modificar un régimen del que no conozco ' ex- 
GEpciones., : ; 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el texto sustitutivo presen- 
tado por el. Poder Ejecutivo, del que se ha dado lectura y al - 


que se han referido los senares Senadores y el señor Subsecre 
tario. > 


(Su votaz) 


6 en 10. Afírmativa. . 


SEÑOR UBILLOS . - Dejo conianáza de que 'he votado en forma ne- 


_ Gativa compartiendo el criterio au tentado por. el señor Sena 
dor García Costa. ' 


SEÑOR PRESIDENTE .- Pasamos a considerar el Inciso. 21, -Subsi- 
dios y Subvenciones. : . 


En consideración el Ulento 273 que había sido poa 
do. Ya se repartió6 la información acerca de qué significa "Con 


sejo de capartación ia 2d que era lo que se había cues. e 


tionado. 


“SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Nosotros habíamos solicitado una > 


formación a este respecto. Ella llegó discriminada. La casi 


totalidad del FRASES pane a aura. SA a por : 


dad Te 


jac.1- 
-D/228' 


”. 


co 


q - 


Nosotros queremos solicitar alguna precisión referente a 
la naturaleza de los elementos que originan ese gasto. 


SEÑOR CANESSA.- Es cierto lo que menciona el señor Senador. 
Esto se hace por el rubro 7, que es el de Transferencia, por 
que el monto solicitado se destinará fundamentalmente para aten 
der las obligaciones vinculadas a las importaciones del equi 
pamiento del COCAP, que financia el Banco Mundial. Las tásas 


portuarias, los derechos de importación y las comisiones del. 


Banco República ascienden. a un monto aproximado — a . 108 
N$ 33:982.000. Se trata de obligaciones, la mayoría de las 
cuales es de carácter tributario, o bien responde a tasas 
portuarias, al impuesto de e y a las , comisiones 
del Banco de la República, a E j 


Es de señalar que hay una larga lista de importaciones 
qué se van a realizar en este ejercicio, con cargo al présta- 
mo. Sin embargo, las obligaciones impositivas deber ser aten- 
didas con cargo a Rentas Generales y para ello se utiliza el 
rubro Transferencia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se vaa vo 
tar el ACERO Sidi 


(Se vota: ) 


10 en 10. afirmativa, UNANIMIDAD . 
A 
SEÑOR PEREYRA . - Si esto no ocasiona una pertolheuen al traba 
jo de esta Comisión, solicitaría que ella se pronunciara so- 
bre el régimen de sesión en virtud de que debo"retirarme de Sa 
la. 


* SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa. informa que está pendiente el ar- 
tículo 276 de este Capítulo. Del Capítulo siguiente faltan con 
siderar cinco artículos; del «denominado "Normas . Tributarias", 

deberemos estudiar veinte artículos sustitutivos. Además, está 
pendiente de aprobación aproximadamente una decena de artícu- 


los del Capítulo “Disposiciones Varias” El señor Senador pue . 
de, entonces, evaluar la situación a efectos. de saber cuál . 


será el procedimiento. a seguir. 


La consideración de estos artículos puede insumir dos o: 


tres horas; eso es imprevisible. t . 


SEÑOR PEREYRA.- ¿La idea es terminar de estudiar. la Rendición 


- de Cuentas esta noche? : 


jac.2 
D/228 


roses. 


is LN 


AA 


id AIR IR AMIOESA pio 


“ha. por la mañana. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Eso. lo tendrán que decidir los señores miem 4 
bros de la Comisión. De lo contrario, deberemos continuar nues 
tro trabajo en el día de mañana. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Señor Presidente: quiero dejár cons. sde, 
tancia de que, inevitablemente, en el día de hoy debo. retirar z 


me.a las 20 horas. «Adelanto que estoy a disposición, de la co= 


misión para ¿CONCUEL IL mañana a la ABE que ésta resuelva. 


SÉÑOR PEREYRA. - Deseo señalar que tambilin estoy dípuesto a con : 
. Ccurrir mañana en el horario que determine la-> Fi, : 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa “advierte que lo más conveniente es 
que esta Comisión se reúna por la mañana ya que el ce ad- 


MINIBLLACIVO debe comenzar sus. tareas en la tar e. 


> 


SEÑOR FLORES SILVA.- séñor Presidentes . dos señores samada es 

han comunicado ya su necesidad de retirarse. Considero que di.--—-.. 

fícilmente podremos terminar de estudiar los artículos restan Es 

tes en cuarenta y cinco minutos. Esto nos lleva direéttamente EE 0 
a la conclusión de que habrá que trabajar mañana. Por ' ello, E 

pienso que sería prudente interrumpir la sesión a la hora:pre 

vista a efectos de que en el día de mañana podamos: concurrir 


a tratar los temas de una manera más efectiva. 


Sugiero que la Comisión se A a las 9 y 307 e A 
este horario en especial porque debo asistir a un compromiso 
a las 8 y 30. Sin ánimo de coartar las inquietudes de los de- 
más Senadores, pienso que lo más conveniente es sesionar maña . 


_ ha, porque los hechos nos están llevando a eso. 


SEÑOR ORTIZ.- Dejo constancia de que no podré concurrir maña- 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Señor Presidentes 'me encuentro en la mi 


_ma posición que el señor Senador Ortiz. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión puede continuar -su labor esta 


. noche. Es posible que los artículos pendieñtes sean aprobados 


sin mayor discusión porque casi todos ellos ya han sido amplia 
mente analizados. Por lo' tanto, pienso que podríamos terminar 
hoy, aunque haya que 'pontargat la sésión más sE de ze. vein 


“te horas. -: 

- En consideración el artículo: 276, comprendido en “el capo 
«tulo. VI.. Pos A Eo 
- Si: no se hace uso de la ¿púlaiea: se va a votar. o 

) Be vota: “y | EN 
abia ii - w 


A 
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9 en 10. Afirmativa... 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Con respecto. a los dos artículos aditi- 
vos que había propuesto, me permito señalar que el Ministerio 
de Economía y Finanzas hizo llegar una redacción por la cual 
otorga a los mismos fines el producto de una lotería. Dicho 


texto sustituye a los que'había propuesto y se encuentra en el 
_ Capítulo "Diversos Créditos”. E 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, lo analizaremos más adelante. En 
consideración el artículo 279, credito en el CAR ASULO NE 


"Diversos Créditos", .Inciso 24. 


Si no se hace uso «de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) ga l 
S en 7. Afirmativa.. E: 
En consideración el artículo 280. : 
Si no se hace: uso de ed palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
4 'en 7. Afirmativa. . ! 
En consideración el artículo 281. 
Si no se hace uso de la "palabra, se va a votar.' 
(Se, vota: ) ú A 
6-en 8. Afirmativa. 
En consideración el artículo 282. 
Si no se hace uso de la palabra, se.va a votar. 
(Se vota:) ] 
6 en 8. Afirmativa. 
Pasamos a considerar pa capítulo relativo a Normas Tríbú 


“tarias. En el mismo, figuran los. textos sustitutivos prepara- de 


dos. por el Ministerio de Economía y Finanzas.. 


En consideración el artículo 294. 
: La Mesa aclara ' que este artículo ya fue dá Ros" lo 


que habría que reconsiderario. 


Si no sé hace uso de la palabra, se va a votar síi'se re 


considera el artículo 294... 


(Se vota:)  ' > E . 

5 én 8. Afirmativa. : : 

- En consideración el artículo 294 sustitutivo, cuyo Lexto . 
ya ha sido Epa, : 

_Léase.- - e 

. (Se lee:z) ' 
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Artículo 294.- Sustitúyese el artículo 33 del Título 6 
del Texto Ordenado: 1982 por el siguiente: ' 


_ "ARTICULO 33.- Recaudación. El Poder Ejecutivo aniabie” 
rá la forma y época de percepción del impuesto, pudiendo re- 


querir en el curso. del año fiscal pagos a cuenta del mismo, 
calculados en función de los ingresos gravados del ejercicio, 
del impuesto que hubiera correspondido tributar por el ejerci- 
cio. anterior, o de cualquier otro índice FOpraRantaz Igo de 


la materia imponible de este impuesto. 


: Autorízase al Póder Ejecutivo a Loja períodos | de liqui- 
dación mensual para aquellos contribuyentes que'designe en 
función de características tales como el nivel de ingresos, 
naturaleza del giro,” forma jurídica o por la: tategorización 
de contribuyentes que realice la Administración. Cuando, se 
realicen a la vez operaciones gravadas y exentas la deducción. 
del. impuesto a los bienes y servicios no destinados exclusiva- 


y ménte a unos o a otros se efectuará en. la proporción corres- 


pondiente al monto de las operaciones gravadas del - ejercicio, 
sin perjuicio de su liquidacion mensual. . ¿E 


En el caso de importaciones el impuesto deberá abonarse 


en. la forma y condiciones que establezca la: reglamentación. 


Facúltase AL Podér * Ejecutivo a designar PUBNEON de . re- . 


tención y* percepción”. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, 
(Se vota:;) | | 
. -5 en 9, _Afirmativa. 
Léase al artículo qa sustitutivo. 


(Se. lam y 


- “Agrégase: al artículo 5% del. Decreto“ “Ley Ne. 15. 646, de 
.11 de octubre de 1984, el siguiente inciso: 


Para 5 sujetos pasivos que realicen-a EE vez activida- 


des agropecuarias e industriales, el ejercicio económico coin-. 


cidirá con el ejercicio final. No obstante mediando solicitud 


fúndada del contribuyente, la Dirección General INGURLCÁNA 


podrá autorizar distintos cierres de ejercicio. * 
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Esta disposición regirá para los ejercicios que cierren 


con posterioridad al 30 de junio de 1985”, 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, sé a votar, ES EN 
(Se vota:) | | 
-7 en 10. Afirmativa. 


Léase el artículo 296: á 


« 


(Se lee:) 

""Agrégase al artículo 8% del Decreto- -Ley N2 15. 646, de 
11 de octubre de 1984, con el -texto dado por el artículo '62 
de la Ley 15. 768, de « 13 de setiembre: “de 1985, el Siguiente 


“inciso: 


Cuando quienes realicen a la vez actividades agropecua- 
rias. e “industriales, . cierren ejercicio en otra alar y que el 
30 de junio, “valuarán sus existencias por su valor prnsds 
el que podrá ser impugnado por la Administración". 


, 


En consideración. 
SEÑOR SENATORE:-' ¿Me permite señor Presidente? 


Quisiera hacer - una consulta a los representantes del Mi- 
_nisterio acerca de la posibilidad de agregar a este nuevo 
inciso que se propone, lo siguiénte: luego de donde dice "“va- 
luarán sus existencias", colocar-:la. expresión "de semovien- 
tes", manteniendo el resto del artículo tal- como está. 


SEÑOR . COBELLI.- QUÉSABER “aclarar que aquí no se refiere sólo 
a los semovientes pues. las existencias que puede :'tributar 
el IRA comprenderían, entre algunos _productos del agro, por” 
ejemplo, al trigo, cuyos precios estarían a cargo del. contri- 
“buyente. -En-esos casos, la Administración fijaría sus valores 
al cierre del ejercicio fiscal, es decir, al 30 de junio. * :+* 


Por otro lado, como serían muy . excepcionales. los casos 
que Cerrarían balances fuera de fecha, significaría una gran 
dificultad para la Administración; según sea la fecha del 
balance del contribuyente, fijar los precios de todos esos 


» 
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artículos; prácticamente tendría que estar haciéndolo durante 
los 12 meses del año. Para evitar ese engorro se da la facul- 
tad a los contribuyentes para que fijen sus valores y en el 


caso de que exista «una gran diferencia entre la realidad y. 


los precios establecidos por ellos, la Administración - se re- 
serva el derecho de impugnarlos. e 


> Ao 
e 
mus 


Ese es el motivo del artátalo, 


- SEÑOR SENATORE.. - De acuerdo. 


. 


SEÑOR PRESIDENTE. - En consecuencia, si no se hace uso de la 


palabra se va.a votar FA artículo 296 sustitetivo.' 
(Se votáa:) 
-=7 en.9. Afirmativa. 


Léase el articulo 299. 


(Se lee:) 


- "Sustitúyase el artículo 16: del Título 8 aer T.0. 1982 | 


apor el siguiente: , 


"ARTICULO .16.- Queda exonerada del s APURERA: la tenencia ' 


“de obligacionés. emitidas por empresas. La presente exoneración 
estará condicionada a que las An de referencia*se 
coticen en la. Bolsa de Valores" 


a 


e 
o 


En consideración.. 
-Si no se hace uso de la palabra, $e va a votar. 
- (Se vota:) '. da 


-8'en 8. Afírmativa. UNANIMIDAD. 


. Correspondería reconsiderar el artículo. 304 que ya - fue 


votado. 
Si hb he náés aso-de la palabra, se vaa ÚOERES 
(Se vota:) * E ] 
daa Afirmativa. UNANIMIDAD. 


- 
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“SEÑOR PRESIDENTE. - Se trata del artículo 310.1... 
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Léase el artículo 304 sustitutivo. . 


(Se lée:) 


"El Podér - Ejecutivo podrá exigir pagos a cuenta del Im- 
puesto a las Rentas de la Industria y Comercio con independen- 


cia del “resultado fiscal. del ejercicio anterior, pudiendo | 


aplicar a tales ejemplos otros índices, además de los estable- 


cidos en el artículo 31 del. Código Tributario y sin las limi- 


taciones del artículo 27 del Título 9 del T. O. -1982, 


Esta facultad sólo podrá utilizarse en la medida que hayan 
transcurrido 6 (seis) meses de iniciado el ejercicio. Quedarán 


eximidos de dichos pagos a cuenta, aquellas empresas que ' jus-. 


tifiquen, a juicio de la Administración, la inexistencia de 
utilidades. fiscales previstas al fin qel ejercicio" 


2 


* En consideración. - 


SEÑOR PEREYRA.- ¿Me permite, señor Presidente? 


- Entiendo: -que el Poder Legislativo cede. funciones o declina 


facultades que le son propias por así haberlo establecido 


la Constitución de la República, en favor del Poder Ejecutivo, 


Por tales motivos, may a votar REUS” este articulo. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no: se hace uso de la palabra, se va' 
a votar. . . , oa - s 


(Se: vota: ) 


-6 en 9. Afirmativa. 


Se pasa á considerar el artículo: 305, “(que había quedado : 
aplazado. Su redacción es.igual a la que figura en el Mensaje 


Pesganal. 


SEÑOR “FLORES - "SILVA. - ¿Me permite, señor Erqniceniee 


Si mal no recuerdo, este artículo había «sido aplázado 


en función del principio de salución a que se había arribado 
en el día de ayer y que el señor Ministro quedó . en redactar 


y cuyo texto se recoge en el artículo sustitutivo siguiente, 


según el. repartido que obra en nuestro poder. 


E PA E AA 
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SEÑOR 1 FLORES SILVA.- Exactamente. De manera que la votación 


de este artículo supondría dar el pase para que esta Comisión : 


considere el artículo sustitutivo siguiente" donde se recoge 


- la posibilidad de deducir el IVA por párte de aquellos contri-. 
buyentes - que opten por el ¡MAGRO de acuerdo a lo conversado 
en el día de ayer. : , Br 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va: 


a vótar el artículo 305. 
(Se vota: ) 
al en 9. Afirmativa. 


- 


: En consideración el artículo. 307 que fue aplazado en espe-. 
ra: del texto sustitutivo. E 


SEÑOR, MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. - Supongo que el señor 
Presidente se refiere al actual artículo 307, ya que nosotros. 
ddeseábamos retirar el artículo 307 original porque. no agregaba 
nada y podía dar lugar a confusiones. El artículo 307 original 
expresaba: "El ingreso de los contribuyentes mencionados en 
- el literal-9) del artículo 62 del Título, VI del T.Os > 1982, 


en el Impuesto al Valor Agregado se regirá por la aplicación 
de las disposiciones vigentes y en sistema especial estableci- 


do en los artículos siguientes”. Reitero que nuestro propósito . 
. es retirar este artículo, ya que es innecesario.* pe, 


- SEÑOR PEREYRA. - Este artículo y el siguiente al que- deberá 


dársele otra redacción-- son los que más inducen a error. 


SEÑOR MINISTRO DE - ECONOMIA Y FINANZAS.- Para los articuzol 
sl 309. y 310 originales, existen redacciones sustitutivas. 


A partir del artículo 311, será necesario «proceder a nume- * 
rarlos nuevamente, ya que se incluician cinco artículos me- 

“diante los cuales se contemplaría la inclusión de los  —contri- 
AR, del IMAGRO al régimen. del AVAS , k 


SEÑOR PRESIDENTE. - En rentidad, la numeración era errónea. 


[ARI EST E TAME ARRE DIARIA NAS: 
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La Mesa debe aclarar, para mejor inteligencia de los 
señores Senadores, que el artículo que figura. como. 307.1, 
es el 310.1; el 307.2, es el 310.2; el 307.3, es el 310.3; 


el 307,4, es. el 310.4 y el 307.5, es el 310.5. Estos son > 


los cinco artículos a que ha hecho alusión el señor Ministro 
de Economía y Finanzas. 


Los artículos 308, 309 y 310 poseen “textos sustitutivos 


y a' este -último se le ARES los. cinco artículos aditivos 
mencionados. Ea z Se 


+ . « . . 


Si no se hace uso de: la palabra, se va a votar si se 
elimina el artículo 307 original. 5 y a 


(Se vota: ) 
9 en 9. Afirmativa.UNANIMIDAD. 


- En  considéración el artículo 308, referente al Impuesto 
a Facturar.: . 3 m7 3 


SEÑOR PEREYRA.- Deseo saber si, en lugar de establecer qye * 


el Impuesto .al Valor Agregado queda. en suspenso, no seria 
mejor hacer referencia a la tasá 0.-De lo contrario, podría 
suceder que alguien ¡interpretara que el Poder Ejecutivo lo 


podría aplicar en cualquier momento, ya que. queda en suspenso... 


Aunque se pueda argumentar que así está establecido por ley 
Y, por lo tanto, se requeriría otra ley para aplicarlo, creo - 
que sería mejor aludir a la tasa 0. 


SEÑOR COBELLI. Pula que, desde el punto de vista legal, 


. no es posible contemplar la “inquietud planteada por el señor 


Senádor Pereyra. Además, el régimen de IVA en suspenso es' 


novedoso, pero existe en otros : países de América Latina y ' 
- también en España. os ¿ 


Al. implantarse por norma legal un IVA en suspenso, el 


Poder Ejecutivo dé ninguna manera tendrá facultades para 
aplicarlo en el futuro.  ' - : 


SEÑOR  PEREYRA.-= ivideitemente es así, pero da lugar a cierta * 


confusión. No obstante, no opondré mayor. objeción. 


Deseo dejar aclarado que la discusión. "mantánfas en el 
día de ayer, obedecíá a que la redacción no era muy correcta 


O acertada, por lo que algunos Senadores * pensábamos que se 
EELOUCALA ne los BERGA en- su estado, OEA, 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Léase el texto sustitutivo del artículo 
308. , msg dial oi E 


(Se lee:) ú " , ; 4 . A 
"ARTICULO 308.- Impuesto. a facturar. El impuesto al. 
Valor Agregado correspondiente:a la circulación de produc. 
tos agropecuarios en su estado natural, no' será incluido 
] en. la factura -O documento .equivalénte, permaneciendo 
. en suspenso a los efectos. tributarios, hasta tanto se 
: transforme O altere la naturalezá de los mismos. En este. 
último caso, los enajenantes deberán incluir el. impues- 
to que resulte de aplicar la tasa qué corresponda sobre” NE 
el importe total neto contratado o facturado y no tendrán . 
derecho a crédito fiscal pas el Impuesto al. Valor E 
-do en suspenso. 


c 


AÑ Es a 


. El impuesto correspondiente a la prestación de servi 
cios y ventas de insumos y bienes de activo fijo'--excep- : e 
" tó reproductores-- realizados por los " contribuyentes A DO 
del literal g) del artículo 62 del Título 6 del TO 1982, l : 
. deberá ser Meiaido en la factura o documento equivalente. ' 


: A a deducir.- El Impuesto al valor. Agregado .. 
"incluido en las adquisiciones. de sérvicios, insumos y 
bienes de activo Fijo ¿-. los contribuyentes 'mencionados 
o «en .el inciso anterior y que integren el costo de los 
bienes y servicios producidos. por los mismos, será deduci_ 
do conforme a lo dispuesto por el siguiente artículo? 


ex 


A E 


. 


¿ 
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Si no se, hace uso de 8 palabra, se va a votar: E 
(Se vota: ) 

10'en. 10. Airsicion: UNANIMIDAD. 

-En consideración el artículo 309. 

Léase el artículo tal como. quedará redactado, ES e e. 
(Se lee: A E LS : | 


"ARTICULO 309%*= : Liquidación del. Iponátó, El. impuesto 
a pagar se Tiguidará partiendo del total del . Apu ato 


facturado según lo establecido en el seguudo inciso del 
e A artículo anterior, descontando el: impuesto correspondien- 
e te a las causas referidas en el inciso £inal. del artículo. 
32 del titulo 6 del TO 1982. 


E | EN . De la cifra así obtenida se id. 
Da? E - + A) El Impuesto. al Valor “Agregado correspiallante 
CN a las adquisiciones referidas en el inciso tercero del 
Eos artículo anterior, en la forma prevista en el inciso. 
"3e del literal: B) del artículo 92 del título 6 del To 
1982. : 


B) El dimato pagado-al- importar Las: bienes referi-. 
dos en literal anterior. 


"Si mediante. el procedimiento inasends resultare q 
- ún crédito a favor del contribuyente, éste será imputado 0 . 
al pago de otros tributos recaudados por la Dirección o 
General Impositiva o aportes CraEntepies, en la Loran 
"que determine el Poder: Ejecutivo. . l 


En caso de ventas realizadas por. quienes no sean: ” 
sujetos pasivos - del Impuesto a las Rentas Agropecuarias, 
de bienes cuyo Impuesto: al Valor Agregado ha permanecido - 
en suspenso, no se podrá deducir el Impuesto. al . Valor 
Agregado de compras. correspondiente a.los bienes o servi- 
cios que integren directa o indirectamente . el costo de 
los iuenes de esterencias : : 0 O 


4 
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“Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. pos 


. a 
as t 


e 


- (se vota:) : a a : k á E ee á 


4 
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“acen 10. afirmativa. 
En consideración el artácuio-310. 

Léase el texto sustitutivo. | 

(se lee:) j 


"ARTICULO 310.-. El período de liquidación del Impuesto 
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ta 
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al Valor Agregado establecido para los contribuyentes 
del literal g) del artículo 62 del Título 6 del TO 1982 
será anual. : 
2 ps 

Su ejercicio fiscal coincidirá con “el dispuesto 
para: los contribuyentes del Impuesto a -las Rentas - Agro- 
pecuarias por. él artículo 52 del Decreto- diia N2. 15. 646, - 
de 11 de octubre de 19947. ** E : 


—Si no se hace uso de la palabra, .se va a.votar. O 
(Se vota: ) 


7'en 10. Afirmativa. 


En consideración el artículo 310.1. 
Léasé el texto sustitutivo... - P E q SR 


(Se lee:).. 


"ARTICULO 310.1.- Los Contribuyentes del IMAGRO' podrán 
deducir de su impuesto .el IVA: debidamente documentado» 
correspondiente al costo de los rubros que integran las 
deducciones de los artículos 11 y 12 del Títula 1 del 
-Texto Ordenado de 1982, en la forma y condiciones ' esta-". 
blecidas en los artículos AE (e E 


o. 


SEÑOR. PEREYRA.-_. Señor PRERIaERtES “como se trata de textos 


_NUEVos, no tenemos en nuestro voder las disposiciones citadas. 


Y, por : lo tantos, e. Solicitariamos ana brevisima | ERIN a 


ES 


We 


E 


_los efectos de poder recordar a qué normas se refieré..-. 


* 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA y _FINANZAS.= Con mucho gusto, - 


señor Senador. 


": 


A través de estos, Artículos, hemos * procurado dar. cumpli- 
--miento a: lo que expresamos en el día: de ayer, recogiendo 
la inquietud de "los señores Senadores Pereyra, Senatore yes 


Flores SILVA, para lo que hubo consenso en Comisión. =. 


ll biela 310.1 - destaca que los contribuyentes del. 
IMAGRO podrán deducir de su impuesto --es decir, del IMAGRO 


que pagan--'el IVA debidamente documentado, ' correspondiente 


.al' costo. de los rubros que iprAgERO las deducciones de los: 


+ 


artículos 11 y 12. 


€ 


- La deducción del artículo 11 "es la canasta preceptiva 
--la que, siempre. se deduce-- y la del artículo.12 es la - 


canasta condicionada, que corresponde a 'reinversiones.' 


“ 


¿ 2 


Lo que. este. AREÍSUTO ¿ATARTAER: es que el. IVA, que aia, 


“incluido en los rubros que. integran esos * cómputos, fictos 
a través de la canasta preceptiva yde la canasta condi- 


_cionada, podrá. ser deducido . del impuesto Aa pagar, en la 
“forma Y condiciones establecidas, en. a, jerriculos PEA, 


. 


sO* 


e 


4 
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Con esto se ha buscado respetar la modalidad ficta que tie 
ne el IMAGRO y el IVA, que está incluido en la canasta de gas 
tos preceptivos o en los rubros de deducción: condicionada, y ad 
mitir que puedan computarse como crédito al pago del impuesto. 
Para eso se exige la documentación pertinente. Como lo señala- 
ba el señor Senador Pereyra, el contribuyente tendrá que estar, 
de alguna forma, en condiciones de justificar que ha incurrido 
en gastos --mediante las boletas con IVA-- por un monto corres 
pondiente a los rubros que puede deducir de esa canasta : BRBGEp 
tiva. 


SEÑOR PEREYRA.- La canastá condicionada, ¿se refiere a .aque- 
llos rubros que por ley estarfan eximidos del pago del IRA? 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS,- Exactamente. Estamos 
considerando la condición del RES que está pagando 
IMAGRO; 


SEÑOR PEREYRA.- Pero en el IRA, figuran --lo aprobamos ayer-- 
las deducciones que pueden PESCGENATES. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Básicamente coinciden, 
porque el artículo 12 menciona como rubros de deducción condi- 
cionada, los fertilizantes fosfatados, los gastos para la fer- 
tilización, las semillas y labores para la implantación de mue- 
vas pasturas, las aguadas y los alambrados. Quiere decir que el 
IVA que esté contenido en esos gastos que realiza el contribu- 
yente *-y que pueda documentar-- podrá ser deducido en el pago 
del IMAGRO, de acuerdo con lo que establecen los artículos si- 
guientes, que son “los que dan los criterios ÓN qe esa deduc 
ción se pueda realizar. 


En. el :artículo 310.2 se dice que- 62 Impuesto sl valor Agre. 


gado incluido en los rubros del artículo 11 --y aquí ' se refie= 
re a la canasta preceptiva-- del Título I del Texto Ordenado de 
1982. será deducido hasta un máximo equivalente al importe re- 
súltante de multiplicar el IVA de dichos rubros por hectárea de' 
productividad media por la superficie explotada y proporciona- 
d6 al Indice de productividad asignado a la misma. 


Esta. mecánica que parece tompleja es la que responde. a c6- 
mó funciona el IMAGRO como mecanismo ficto de deducción de gas- 
to. Los señores Senadores recordarán que en el IMAGRO la. pro- 
ductividad básica por hectárea se ajusta de acuerdo con el £fm- 
dice de Aoc rcIvEdaR. del precia explaSañes. nen los. conocidos 
tadicas CONEAT, 
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Luego tenemos la productividad básica por hectárea que co- 
rresponde a ese predio. Una vez que la tenemos ajustada, la mul 


.tiplicamos por el número. de -hectáreas del predio y obtenemos la 


productividad básica total. Ese es el mecanismo que 'aquí está 
indicado para determinar el monto deducible por IVA, alos efec 
tos de este régimen que estamos adoptando-para asimilarlo sal ca 
so del IRA que hemos visto anteriormente. 


" SEÑOR SENATORE.- No tengo el mismo texto “que acaba de leer el 


señor Ministro. ¿Ha habido alguna modificación? 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Pensé que los A 


Senadores tenfan ya en sus manos el texto sustitutivo que figu 


ra como artículo 310.2, que dice: "El impuesto al valor agrega . d 


do incluido en. los rubros del. artículo 11 del Tftulo 1 del: «Tex - 


. to Ordenado del año 1982 será deducido hasta un máximo eguiva 


lente al importe resultante de multiplicar el IVA de dichos ru 
bros por hectárea. de productividad media por la superficie ex- Pa 
plotada y PA al índice de ie IE asignado a. Y 


la. LEIA, Ms 


Esta operación permite determinar cuál es el IVA que corres 


-ponde al contribuyente en función de dos circunstancias: el tn 
- dice CONEAT de productividad que tenga su. predio y el número de 


hectáreas que tenga el mismo. Es el mismo tipo de cálculo que 
se hace para determinar cuál es el ingreso del captribuyenke o 


la productividad básica del predio, | E , 


SEÑOR SENATORE.- El contribuyente del IMAGRO tiene que icodts E 


tar con documentos el hecho de haber pagado IVA. Perea. pesar 
de aácreditarla con documentos, tiene el techo que le establece 
la propa rparadaS, del aEtÍculo 310.2, : 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMÍA Y FINANZAS .- Exactamente. Eso. es lo 


p que permite ajustar el mecanismo de devolución del. IVA a la f1 


losofía del IMAGRO que funciona .según una canasta ficta. Por 10 
tanto, todo el IVA que está contenidó en esa canasta ficta es 
el máximo que se puede deducir, siendo. consecuente con tn cri- 
terio que rige. a dicho impuesto. : 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no hay ON por parte de lor se | 


fñores Senadores, como se trata de un mismo: tema, creo que po- 
dríamós votar en. pongente: los aretculos: 310. ide o Ad 2, 310,3, 
310. 4, 310.5. : : j : IN: 


E si Ro se o de 1 Elebras se e vana. votar los artícu 


AS 


- lh= : ya 


los que acabo de mencionar. 
(Se vota:) 


9 en 10.,, Afirmativa. 


En consideración el artículo 320, sustitutivo, 


SEÑOR GARCIA COSTA,- El artículo 320, “en su nueva - redacción 
ofrece ciertas dificultades de aplicación; “el tiempo dirá en 
-qué medida sérá eficaz. Sin embargo, me da la: impresión. de 
que a menos que sea Otra la intención dél Ministerio, del Po 
der Ejécutivo, faltaría indicar que la venta de estos bienes 
es exclusivaménte para turistas o para personas en tránsito. 


E ETT 


Esta venta' ¿alcanza también a los úruguayos? Porque . si 
así fuera, habría que establecer alguna determinación. 


a 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Respondiendo a la so . : 
Á “licitud formulada en el: día de ayer, en el sentido de acotar, ao A 
z con mayor precisión, en el artículo 320, dos “aspectos, infor á 
mo, primero, a qué mercaderías se aplicaría. la posibilidad de 

que el Ejecutivo: adoptara o hiciera uso de dicha facultad de 

modificar las tasas por zonas geográficas y segundo, qué am- 

plitud tendría la referencia que.el artículo sustituido ha-* 
cía a las zonas geográficas, es decir, si era en cualquier lu 

gar del país o para determinados departamentos. Agregaría un 

tercer elemento que fue planteado. por el señor Senador Agui- 

rre, que era si las tasas dentro de esa facultad podrían lle 

gar a ser,.en alguna medida, superiores a las vigentes. a a 

las' A anteriormente por otro texto il 


a 
» 


En primer lugar, hsmos identificado la nómina de Aitttin? 
los gravados por el. IMEST, a los cuales se podría apHícar. es 
ta' facultad, como aquellos comprendidos en los numerales 15 
4, 5, 6, 7, 8, 9 y 12 del artículo lo. del Título 7. En el 
artículo lo. de dicha norma se establece que están incluidos 
vermles, vinos. finos, licorosos, espumantes y. Champaña. En el 
numeral 4, se enumeran las bebidas alcohólicas, incluso caña 
y grappa. En el 5o,, la cerveza; en el 60., - bebidas: sin 
alcohol elaboradas a base de jugos de frutas uruguayas - que 

E contengan, como mínimo, 10% de jugo de frutas, aguas minera. 

-e _ldes y sodas. El numeral 70., mencióna -. "otras bebidas sin 

- alcohol no comprendidas en el numeral anterior”. En el. 80., . - 
cosméticos, perfumería en general, artículos artificiales o naturales . yo sd E 
7 aplicados a partes del cuerpó humano para su exclusivo embe- ¡es a 
— llecimiento, máquinas de afeitar, artículos de tocador pára - * 


Sr a A A A 
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el empleo en cosmetologta. 


El 9o., tabacos, cigarrillos y y de los cuales, pa 
ra el tabaco, ya existe la “acultad. Y finalmente, el número 12, 
lubricantes y grasas lubricantes, 


En lo que hace al ámbito, hemos reducido o limitado las zo 
nas geográficas de departamentos con Fronteras terrestres. -En 
lo que tiene que ver con-la posibilidad de que se pongan tasas ' 
que superaran las existentes dentro de esa facultad de diferen ' 


_“Ciar las tasas por.zonas, el inciso 30. “señala que en todos los * 
- Casos las tasas que se fijen no podrán exceder de los máximos 
“actualmente establecidos .en el artículo lo. del Título 7. del 
- texto.ordenado de 1982, para los. hechos AS menciona- 
“dos en el presente artículo. l A z 


Pruaimentá, en el último inciso, se señala que el Poder Eje. 
cutivo dispondrá la forma y condiciones en que.operará la pre- 


sente disposición a los efectos de su funcionamiento y contra- 


lor, pudiendo limitar su alcance. en base al domicilio, residen 
cia, nacionalidad del adquirente y los bienes gravados. 'La idea 
es que este artículo pueda de alguna forma manejárse a efectos 

de contemplar la problemática general de' la zona. fronteriza, don 
de debemos enfrentar productos brasileños de similar naturale- 


- za que son objeto de desgravaciones en Brasil, para: su venta. 
en la zona de frontera y que colocan a nuestros productos en in 
_ferioridad de condiciones. Como se ha hecho en e? ...so de los 


tabacos, ello se logra a través de un análisis de cuál es lare- P 
ducción que ies compensar eso y entonces el seguir vent E 


“diendo. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Ha legado la hora de finalización de la se-.. 3 


sión. 
Quedan por cotilla dar los ecticulos que btenan * repartidos 

los señores Senadores y de'la última parte del Mensaje del Po- 

der Ejécutivo que se llama "Disposiciones Varias", same 

faltaría estudiar Eneoral, unos 25 artículos. . . $ 
se ha hecho "moción para continuar mañana. a las 15 horas. 
Se va a: votar la noción formulada. 


(Sé votáa:) 


Sie hp 


9 en 10. Afirmativa. 


a ma La Comisión pasa a cuarto. intermedio hasta el- día: de maña- 
¿ác . ¿naa lla hora 15.. si: E 


E 3 . , á 
s , ] 


E 


OO (Es la hora 20 Yao eo. o Te e 


A : .Se levanta la sesión. 


A 


do 


